
CAMPAGNA DI  COMUNICAZIONE E  SENSIBILIZZAZIONE CONTRO L'ABUSO  DI
DROGHE  E  DI  INFORMAZIONE  SU  RIFERIMENTI  LOCALI  ESISTENTI  A  CUI
RIVOLGERSI IN CASO DI NECESSITA'

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO

• L'OMS definisce  la  “dipendenza patologica” come “condizione psichica,  talvolta  anche
fisica, derivante dall'interazione tra un organismo e una sostanza, caratterizzata da risposte
comportamentali e da altre reazioni che comprendono un bisogno compulsivo di assumere la
sostanza in modo continuativo o periodico, allo scopo di provare i suoi effetti psichici e
talvolta di evitare il malessere della sua privazione”;

• le istituzioni, per quanto sopra affermato, sono chiamate ad un'analisi attenta sull'abuso di
droghe e  sul  loro  contrasto,  sulle  problematiche  che  portano  a  ciò  e  sulle  iniziative  da
intraprendere: è sicuramente importante farsi carico di coloro che sono caduti nel baratro
della  dipendenza, ma è altrettanto importante adoperarsi  ed intervenire affinché nessuno
arrivi a questo tragico punto.

CONSIDERATO

• Come riportato dalla relazione annuale al Parlamento sul fenomeno delle tossicodipendenze
in Italia  del  2024,  nel  2023 quasi  960mila  giovani  tra  15 e 19 anni,  pari  al  39% della
popolazione  studentesca,  riferiscono di  aver  consumato  una  sostanza psicoattiva  illegale
almeno una volta nella vita e oltre 68'0mila studenti (28%) nel corso dell'ultimo anno. La
percentuale di essi che riferisfe un uso abituale di sostanze si attesta sul 4,9%.

• Nella relazione viene ben evidenziato il  trend di  crescita che è relativo al  periodo post-
pandemia.  Questo,  analizzato  prendendo  in  considerazione  anche  il  periodo  pre-Covid,
appare come un graduale ritorno ai dati del 2018-2019.

• Tra le sostanze di cui gli studenti hanno fatto uso almeno una volta nel 2023 rientra al pirmo
posto  la  cannabis  (22%,  il  2,8% ne  fa  uso  frequente),  seguita  da  cannabinoidi  sintetici
(4,6%), altre sostanze stimolanti (2,9%), cocaina (2,2%) e allucinogeni (2,0%).

• Nel corso di numerose indagini di Polizia Giudiziaria, quando sono state effettuate le analisi
dello stupefacente sottoposto a sequesto è emerso che spesso, per aumentare i profitti,  le
varie organizzazioni criminali dedite allo spaccio di sostanze stupefacenti contaminassero3

da spore fungine (la cui vaporizzazione causa la polmonite fungina) e sostanze chimiche
(soprattutto vernici, resine, fertilizzanti 4  e pesticidi  5 ) ad alta capacità nociva ((Tossici),
rendendo così gli stupefacenti sempre più rischiosi per la salute degli assuntori.
Recentissimi fatti di cronaca ci hanno fatto notare come anche il nostro Comune non sia
esente da queste problematiche con il sequestro di ingentissimi quantitativi di cocaina 6 che
ha portato sì all'arresto di tre trafficanti, ma soprattutto ha permesso di togliere dal mercato
tanta morte.

1 Droghe leggere più comuni troviamo la cannabis, le anfetamine e gli psicofarmaci non prescritti
2 L'uso cronico può danneggiare i polmoni, causare malattie respiratorie e danneggiare il sistema immunitario, nonché delle anomalie nelle 
funzionalità e nella struttura cerebrale (studio pubblicato sulla rivista Proceedings of the National Academy of Sciences).
3  E' risultato di pratiche di coltivazione, lavorazione e conservazione inadeguate. Si attuano questi escamotages sia per nasconderne l'odore o sfuggire
ai controlli, sia per rendere la cannabis più brillante, forte o pesante di quanto non sia in realtà.
4 I fertilizzanti contengono metalli pesanti: Cadmio, Arsenico e Piombo
5 I pesticidi, oltre ad esser spesso cancerogeni, possono anche essere interferenti endocrini e tossine neurologiche: Carbaril, Permetrina e prospargite.
6 https://www.reggosera.it/2025/02/rubiera-sequestri-172-chili-di-cocaina/323045/?
fbclid=IwY2xjawIYNVlleHRuA2FibQlxMQABHZ773kThl9N9vxT8jZO_zsFQF5jfFITXJqRWID2uq6EVSyE-
khJsdNZpA_aem_iu7DSWRVLrdpVGsMGDCoiQ



• Le dipendenze patologiche sono innanzitutto  un problema di  tipo sanitario,  oltre che un
fenomeno sociale. La prevenzione, pertanto, è prerogativa di personale sanitario e sociale-
assistenziale  adeguatamente  formato  in  merito  di  prevenzione  e  trattamento  delle
dipendenze.

• Affrontare un problema di ampia diffusione sociale come le dipendenze patologiche richiede
un approccio sociosanitario e investimenti strutturali sulla sanità pubblica, poiché il mero
proibizionismo o le sole misure punitive non si dimostrano efficaci.

• Il  trattamento  e  la  riabilitazione  delle  dipendenze  da  sostanze,  legali  ed  illegali,  sono
assicurate  dal  Servizio dipendenze patologiche (SerDP) dell'Azienda Usl,  che nel nostro
distretto sanitario si trova nel Comune di Scandiano. Il SerDP effettua diagnosi e trattamenti
medico-farmacologici,  psico-sociali,  assistenziali,  attraverso  un'equipe  multidisciplinare
composta da medici, psicologi, assistenti sociali, educatori, infermieri. Particolare attenzione
è  rivolta  alla  prevenzione  e  alla  cura  delle  malattie  infettive  e  delle  patologie  croniche
correlate all'abuso di sostanze, alla qualità della vita e all'integrazione sociale della persona
tossicodipendente e dei suoi familiari.

• L'accesso al SerDP è gratuito e diretto. Non è richiesto il pagamento di ticket, né la richiesta
del medico di famiglia. Al SerDP possono accedere tutti  i  cittadini italiani e gli stranieri
regolarmente  soggiornati  sul  territorio  italiano,  anche  minorenni.  L'accesso  libero  e
l'anonimato sono strumenti atti a favorire l'accesso di coloro che, spesso a causa dello stigma
sociale correlato alle dipendenze, non chiedono aiuto a questi servizi.

• Sul  territorio  di  Rubiera  opera  da  anni  la  cooperativa  sociale  Nefesh,  una  comunità
pedagogico-riabilitativa con accreditamento sanitario della Regione Emilia-Romagna per il
trattamento delle dipendenze patologiche. La struttura è in grado di sopitare 24 utenti e 12
appartamenti per gli utenti che sono in una fase di maggiore autonomia e sviluppo delle
capacità residuali  personali.  Attualmente,  la  Cooperativa è formata da 20 dipendenti,  15
volontari e 60 utenti. Nefesh si rivolge anche ai famigliari degli utenti ma anche a famigliari
che  hanno  bisogno  di  un  conforto  e  di  un  confronto,  non  necessariamente  con  parenti
all'interno della cooperativa; al fine di garantire questa attività il Comune di Rubiera mette a
disposizione una sala tutti i martedì sera.

• Esiste già da tempo un numero verde nazionale gestito dall'Istituto Superiore di Sanità, il
telefono Verde Droga (TVD9 – 800186070 – un servizio nazionale di counselling telefonico
per il contrasto all'uso di droghe. Il TVD è un punto di accoglienza, ascolto e orientamento
rivolto  ai  cittadini  ,  in  particolare alle  persone  con  problematiche  legate  al  consumo di
sostanze d abuso e ai loro familiari. Il Telefono Verde Droga sensibilizza agli effetti sulla
salute  legati  al  consumo  di  sostanze  di  abuso,  offre  informazioni  chiare  e  validate
scientificamente, orienta verso i servizi territoriali che propongono interventi sanitari per la
diagnosi e il trattamento della dipendenza, propone risorse sociali utili a sviluppare relazioni
di collaborazione sul territorio.

CONSIDERATO INOLTRE CHE

• Come illustrato all'interno della legge di bilancio 2025 (legge 30 dicembre 2024, n. 207),
entrata  in  vigore  il  1°  gennaio  2025,  il  fondo  per  le  dipendenze  e  quello  per  il  gioco
d'azzardo  saranno  unificati  e  finanziati  complessivamente  per  94  milioni  di  euro,  che
saranno ripartiti tra le Regioni.

• Inoltre, i commi 367 e seguenti della legge n. 207/2024 cancellano il Fondo che la legge di
stabilità  per  il  2016  aveva  introdotto,  con  una  dotazione  di  50  milioni,  da  destinare
esclusivamente al finanziamento di azioni di  prevenzione, cura e riabilitazione del gioco
d'azzardo  patologico.  Al  suo  posto,  è  stato  introdotto  il  nuovo  Fondo  (unico)  per  le

7 Nel 2022, l'esaidrocannabinolo (HHC) è stato il primo cannabinoide semisintetico segnalato nell'UE.
8 E' da considerare il contributo della variabilità individuale e della vulnerabilità del singolo soggetto, che hanno un ruolo importante anche nell'esito 
finale, prescindendo dalla dose. (Dott. Paolo Beretta – Dipartimento del farmaco, ISS, Roma)



dipendenze patologiche. Il 34,25 per cento – dunque, poco più di 32 milioni, da ripartire tra
regioni e province autonome sulla base di piani operativi – è riservato alla dipendenza da
gioco d'azzardo. Analoga percentuale è poi dedicata al contrasto di altre dipendenze, mentre
il 30 per cento è finalizzato all'assunzione di personale nei sistemi sociosanitari regionali e il
residuo 1,5 per cento copre i costi dell'Osservatorio nazionale permanente sull'andamento
del fenomeno delle dipendenze.

• Il fenomeno del gioco d'azzardo patologico in Emilia-Romagna è in peggioramento, con 9,5
miliardi di spesa in gioco d'azzardo sul territorio regionale e un'enorme uscita per il welfare
e le sanità locali.

• In Parlamento giace una proposta di riforma del gioco d'azzardo fisico che annullerebbe le
leggi regionali e toglierebbe ai sindaci alcuni strumenti utili a diminuire la diffusione di sale
scommesse, soprattutto in prossimità di luoghi “sensibili”.

VALUTATO

che
• l'utilizzo di qualsiasi tipo di droga, leggera o pesante, comporta sempre dei rischi8 e può

portare a dipendenza;
• l'uso di droghe leggere può influenzare negativamente il rendimento scolastico o lavorativo,

causare  problemi  finanziari,  relazionali  e  aumentare  il  rischio  di  incidenti  stradali  o
comportamenti a rischio;

• l'acquisto dello stupefacente costituisce reato per chi lo cede e violazione amministrativa per
chi lo acquista. Chi acquista, consuma o viene trovato in possesso di droga per uso personale
rischia,  ai  sensi  dell'art.  75  del  D.P.R.  309/1990,  di  incorrere  nelle  seguenti  sanzioni
amministrative:
a) la sospensione della patente di guida del certificato di abilitazione professionale per la guida
di motoveicoli e del certificato di idoneità alla guida di ciclomotori o divieto di conseguirli per
un periodo fino a tre anni;
b) la sospensione della licenza di porto d'armi o divieto di conseguirla;
c) la sospensione del passaporto e di ogni altro documento equipollente o divieto di conseguirli;
d) la sospensione del permesso di soggiorno per motivi di turismo o divieto di conseguirlo se
cittadino extracomunitario.

Tali  misure  vengono  adottate  dal  Prefetto  in  base  al  tipo  di  sostanze  rinvenute.  Inoltre
l'interessato è invitato a seguire un percorso terapeutico e socio-riabilitativo presso il servizio
Dipendenze patologiche del suo territorio di residenza;

• un pericolo, sempre più frequente, è rappresentato da chi, dopo aver assunto stupefacenti, si
mette alla guida causando, disgraziatamente troppo spesso, incolpevoli vittime. L'alterazione
psico-fisica  causata  dalla  assunzione  di  droghe  consiste  in  una  visione  distorta,  in  una
percezione  della  realtà  completamente  alterata,  in  un  rallentamento  dei  riflessi  e  un
offuscamento generale delle facoltà intellettive e psicoreattive, tali da mettere in pericolo la
propria e l'altrui incolumità;

• lo stupefacente che si acquista dagli spacciatori, finanzia le organizzazioni criminali e messe
seriamente in pericolo la salute di chi lo consuma;

• assieme all'aumento dei consumi, si osserva anche quello del coinvolgimento dei minorenni

1 Droghe leggere più comuni troviamo la cannabis, le anfetamine e gli psicofarmaci non prescritti
2 L'uso cronico può danneggiare i polmoni, causare malattie respiratorie e danneggiare il sistema immunitario, nonché delle anomalie nelle 
funzionalità e nella struttura cerebrale (studio pubblicato sulla rivista Proceedings of the National Academy of Sciences).
3  E' risultato di pratiche di coltivazione, lavorazione e conservazione inadeguate. Si attuano questi escamotages sia per nasconderne l'odore o sfuggire
ai controlli, sia per rendere la cannabis più brillante, forte o pesante di quanto non sia in realtà.
4 I fertilizzanti contengono metalli pesanti: Cadmio, Arsenico e Piombo
5 I pesticidi, oltre ad esser spesso cancerogeni, possono anche essere interferenti endocrini e tossine neurologiche: Carbaril, Permetrina e prospargite.
6 https://www.reggosera.it/2025/02/rubiera-sequestri-172-chili-di-cocaina/323045/?
fbclid=IwY2xjawIYNVlleHRuA2FibQlxMQABHZ773kThl9N9vxT8jZO_zsFQF5jfFITXJqRWID2uq6EVSyE-
khJsdNZpA_aem_iu7DSWRVLrdpVGsMGDCoiQ



nell'ambito della produzione, del traffico e della detenzione illecita di sostanze stupefacenti: il
numero di minorenni denunciati all'Autorità Giudiziaria per reati penali droga-correlati ha visto
un aumento del 10%.

IL CONSIGLIO COMUNALE DI RUBIERA
• Ribadisce  l'importanza  di  sostenere  e  finanziare  adeguatamente  il  Sistema  Sanitario

Nazionale, la principale risorsa nel contrasto a ogni tipo di dipendenza e nella promozione
della salute bio-pisco-socale, rimarcando la necessità di investimenti strutturali e duraturi
per  la  sanità  pubblica,  risorsa  imprescindibile  per  creare  progetti  efficaci  contro  le
dipendenze patologiche, dalle campagne di informazione alle prestazioni sanitarie.

• Esorta il governo a mantenere ed incrementare i finanziamenti destinati al contrasto delle
dipendenze patologiche, rendendoli strutturali e adeguati rispetto alla necessità dei servizi
per le dipendenze patologiche del servizio sanitario pubblico. Sollecita inoltre il Governo a
valorizzare gli strumenti già presenti a livello nazionale come il Telefono Verde.

• Sottolinea  la  preoccupazione  destata  dalle  recenti  modifiche  alle  risorse  dedicate  al
contrasto  di  altre  forme  di  dipendenze,  come  il  gioco  d'azzardo  patologico,  per  cui  le
risorse, a conti fatti, sono state ridotte.

7 Nel 2022, l'esaidrocannabinolo (HHC) è stato il primo cannabinoide semisintetico segnalato nell'UE.
8 E' da considerare il contributo della variabilità individuale e della vulnerabilità del singolo soggetto, che hanno un ruolo importante anche nell'esito 
finale, prescindendo dalla dose. (Dott. Paolo Beretta – Dipartimento del farmaco, ISS, Roma)


