
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Determinazione n. 598 del 05/11/2026

SETT. 5 - ISTRUZIONE E POLITICHE GIOVANILI
SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI

OGGETTO: GESTIONE  DEI  SERVIZI  EDUCATIVI  MATTUTINI  E  POMERIDIANI 
NELLE  SCUOLE  PRIMARIE  E  SECONDARIE  DI  PRIMO  E  SECONDO 
GRADO  NEL  COMUNE  DI  RUBIERA  PER  GLI  ANNI  SCOLASTICI 
2024/2025,  2025/2026,  2026/2027.  DEFINIZIONE  SERVIZI  DELL'A.S. 
2026/2027. 
CIG: A05E1B4C77 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTO il provvedimento sindacale n. 19682 del 20 dicembre 2024 di nomina della dott.ssa Orietta 
Bonazzi, in qualità di Responsabile del 5° Settore – Istruzione e politiche giovanili;

RILEVATA la propria competenza ai sensi degli articoli 107 e 109 del “Testo unico delle leggi  
sull’ordinamento  degli  enti  locali”,  approvato  con  d.lgs.  18  agosto  2000  n.  267  e  successive 
modificazioni  ed  integrazioni,  in  qualità  di  Responsabile  del  5°  Settore   Istruzione  e  politiche 
giovanili; 

 DATO ATTO CHE:
 con deliberazione di Consiglio comunale n. 58 del 20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 

legge,  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di  Programmazione  completo  degli 
aggiornamenti relativo al periodo 2024-2029 per la Sezione Strategica e al periodo 2026-
2028 per la Sezione Operativa;

 con deliberazione di Consiglio comunale n. 59 del 20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Bilancio di previsione relativo al triennio 2026-2028 e i relativi 
allegati;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 175 del 30 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Peg finanziario per il triennio 2026-2028;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 7 del 27 Gennaio 2026, esecutiva a norma di legge, 
è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028; 

RICHIAMATA la determinazione n.  303 del 27/06/2024 con la quale,  avvalendosi della possibilità 
prevista  dall’art.  35,  comma 4 del  D. Lgs.  50/2016, la “Gestione di  servizi  educativi  mattutini  e 
pomeridiani nelle scuole primarie e secondarie di primo e secondo grado” nel Comune di Rubiera per 
gli anni scolastici 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, è stata affidata a Consorzio Solidarietà Sociale 
Oscar Romero Consorzio Cooperative Sociali – Società Cooperativa con sede in Reggio Emilia (cap 
42124) Largo Marco Gerra, n. 1 Part. IVA 00752930354 Cod. Fisc. 00752930354, che ha individuato 
la propria consorziata Pangea Società Cooperativa Sociale con sede nel Comune di Rubiera (RE) in 
Via Muratori - codice fiscale e Partita IVA 01795950359  - quale impresa esecutrice del contratto;

EVIDENZIATO CHE il  rapporto negoziale ricade nell'applicazione del  d.lgs.  50/2016, secondo 
quanto disposto dall'art. 226 "Abrogazioni e disposizioni finali" del dlgs 36/2023, in forza del quale:
1. Il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 del 2016, è abrogato dal 1° luglio 2023.
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2. A decorrere dalla data in cui il codice acquista efficacia ai sensi dell’articolo 229, comma 2, le  
disposizioni di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016 continuano ad applicarsi esclusivamente ai  
procedimenti in corso. A tal fine, per procedimenti in corso si intendono: 

a) le procedure e i contratti per i quali i bandi o avvisi con cui si indice la procedura di  
scelta del contraente siano stati pubblicati prima della data in cui il codice acquista  
efficacia;
..omissis...

DATO  ATTO che  l’importo  contrattuale  per  i  tre  anni  scolastici  di  rinnovo  corrisponde  ad  € 
1.322.597,79 iva  esclusa  di  cui  €  1.000,00 iva  esclusa  per  oneri  di  sicurezza,  che  tiene  conto 
dell’adeguamento dei prezzi derivanti  dal rinnovo del contratto collettivo di lavoro applicato ai 
dipendenti delle cooperative sociali, per una percentuale media del 13%;

DATO ATTO che nella determina  n.  303 del 27/06/2024 si specificava che i servizi oggetto del 
presente appalto per il Comune di Rubiera (Lotto 3) vengono così meglio individuati:

• servizio di mensa e doposcuola "Bruchi e Farfalle"
• servizio  educativo  integrativo  in  appoggio  ai  bambini  con  disabilità,  compreso 

l’accompagnamento ordinario sul trasporto speciale dei ragazzi con disabilità
• servizi di pre e post scuola
• servizio aggiuntivo di post scuola pomeridiano presso il plesso Marco Polo
• laboratori  in  tempo  scolastico  ed  extrascolastico:  Progetto  “IncontrArti”,  Laboratorio 

Skizzo, Progetto "Kaleidos"
da identificare nel loro importo annuale in prossimità dell’avvio di ciascun anno scolastico;

VISTI:
 l’art. 19 “Variazioni ed integrazioni al servizio” del capitolato speciale d’appalto che prevede 

“In caso di variazioni o integrazioni inerenti l’erogazione dei servizi in ambito scolastico ed  
extrascolastico,  eventualmente richiesti  dai  singoli  enti,  si  applicherà l’art.  106 del D.Lgs.  
50/2016”;

 l’art. 106 del D. Lgs. 50/2016, in particolare il comma 1, lett. b), punti 1) e 2) ed il comma 7;

PRESO ATTO:
• dei  numerosi  incontri  effettuati  con la  cooperativa  Pangea esecutrice  del  servizio per  la 

messa a punto dei servizi;
• della disponibilità del Consorzio Oscar Romero e nello specifico della coop.va Pangea  ad 

eseguire il servizio aggiuntivo di accompagnamento sul trasporto speciale secondo le necessità 
richieste per l’a.s. 2026/2027;

PRESO ATTO che le modifiche e integrazioni previste:
• sono coerenti con quanto indicato all'art. 19 del capitolato speciale d’appalto;
• ricadono tra le possibilità di modifica dei contratti previsti dall’art. 106 del D. Lgs. 50/2016, 

comma 1, lett. b), punti 1) e 2), in quanto ricorrono entrambe le condizioni previste in tali punti, 
e rientrano nei limiti previsti dal comma 7 del medesimo articolo;

RICHIAMATA la determinazione n. 487 del 10/09/2026 con la quale è stato autorizzato il subappalto 
da parte del  Consorzio “Oscar Romero” di Reggio Emilia alla coop. “Insieme per l’Integrazione 
e il Bilinguismo – Onlus” s.c.ar.l. con sede a Bologna,  relativo alla figura di quattro assistenti 
alla comunicazione (LIS),  dando atto che la  maggiore spesa  trova copertura all’interno degli 
impegni assunti con determinazione n. 303 del 27/06/2024 citata in precedenza e che si provvederà ad 
impegnare la quota relativa al periodo gennaio-giugno 2027;
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DATO ATTO che per l’a.s. 2026/2027 i servizi richiesti sulla base delle necessità organizzative  
emerse, sono i seguenti:

• il  servizio  di  pre  scuola  presso  la  scuola  Marco  Polo  e  Ariosto  per  un  importo  di  € 
5.017,69 iva esclusa, per un totale di € 5.268,58 (iva inclusa)

• il  servizio di  post  scuola  nel  plesso Marconi (1 educatore),  De Amicis (1 educatore) e 
Ariosto (1 educatore) per un importo di  € 11.953,92 iva esclusa, per un totale di € 12.551,62 
(iva inclusa)

• servizio aggiuntivo di post scuola pomeridiano presso il plesso Marco Polo fino alle ore 
17.30 (n. 3 educatori fino alle 17.00 e n. 1 educatore fino alle 17.30) oltre al servizio di 
ausiliariato  per un importo di € 20.259,91 iva esclusa, per un totale di  € 21.272,91 (iva 
inclusa)

• servizio  di  mensa  e  doposcuola  "Bruchi  e  Farfalle”,  che  prevede  la  mensa  nei  plessi 
Marconi, De Amicis e Ariosto e il doposcuola nei plessi De Amicis e Ariosto per un importo 
di € 227.349,68 iva esclusa, per un totale di € 238.717,16 (iva inclusa)

• il  servizio  educativo  integrativo  in  appoggio  ai  bambini  disabili,  compreso 
l’accompagnamento  ordinario  sul  trasporto  speciale  dei  ragazzi  con  disabilità,  per  un 
importo di € 389.975,36 iva esclusa, per un totale di € 409.474,13 (iva inclusa)

• laboratori in tempo scolastico ed extrascolastico:
• Progetto  “IncontrArti”  per  un  importo  di  €  1.683,93  iva  esclusa,  per  un  totale  di € 

1.768,13 (iva inclusa)
• Laboratorio Skizzo per un importo di € 9.892,37 iva esclusa, per un totale di € 10.386,99 

(iva inclusa) 
• Progetto "Kaleidos" per un importo di € 1.424,42 iva esclusa, per un totale di € 1.495,64 

(iva inclusa) 
• oneri  di  sicurezza per  un  importo €  333,33 iva esclusa,  per  un totale  di  € 350,00 (iva 

inclusa);
corrispondente ad una spesa complessiva per l’a.s. 2026/2027 di € 667.890,61 iva esclusa, per un 
totale arrotondato di € 701.285,16 iva inclusa;

RILEVATO che con la determinazione n. 303 del 27/06/2024 si era provveduto a quantificare la spesa 
derivante dal rinnovo del contratto,  comprensiva di iva, per un importo di € 1.388.727,68, per la 
quale è stata prenotata la spesa di € 1.111.050,52, impegnandosi ad inserire nel bilancio di previsione 
relativo al triennio 2025-2027 l’ulteriore quota di  €  277.677,16 (iva  compresa)  relativa all’anno 
2027, nei capitoli di rispettiva competenza;

RILEVATO che la spesa di € 701.285,16 iva compresa relativa all’a.s. 2026/2027 trova copertura 
secondo le imputazioni indicate nel proseguo del presente atto;

VISTA la legge 13 agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, che prevede  
l’obbligo di riportare il codice identificativo di gara (CIG) su ciascuna transazione posta in essere 
dalle stazioni appaltanti e dagli altri soggetti di cui all’art. 3, comma 1, della medesima legge;

VISTA la deliberazione del Consiglio dell’ANAC n.598 del 30 dicembre 2024, in vigore dal 1 
gennaio  2025,  che  fissa  le  modalità  di  contribuzione  dovute  dai  soggetti,  pubblici  e  privati, 
sottoposti alla sua vigilanza, ai fini della copertura dei costi relativi al proprio funzionamento;

PRECISATO che il contributo a favore di ANAC non è dovuto in quanto corrisposto al momento 
dell'indizione della procedura aperta anche con riferimento all'opzione del rinnovo;
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PRESO ATTO che con la determinazione n. 303 del 27/06/2024 si era provveduto a individuare:
   - la sottoscritta responsabile del 5° settore Istruzione, Cultura, Sport e Politiche Giovanili:

• Responsabile della programmazione degli investimenti
• Responsabile del Procedimento del presente contratto (R.U.P.)
• Responsabile della verifica di conformità (art. 102 del Codice)

 - l’istruttore amministrativo contabile Elena Codeluppi, cat. C, appartenente al settore Istruzione, 
Cultura, Sport e Politiche Giovanili, Direttore dell’esecuzione del presente contratto (D.E.C.)

e a  dare copertura alla spesa derivante dalle funzioni tecniche previste dall’art. 113  del  Decreto 
legislativo 50/2016;

RICHIAMATO il parere ANAC 67/2025 nel quale si precisa che per le gare bandite prima del 31 
marzo 2023 la normativa applicabile in tema di incentivi per funzioni tecniche resta l’art. 113 del 
d.lgs. 50/2016, e pertanto deve escludersi la possibilità di riconoscere gli  incentivi per funzioni 
tecniche (…) in caso di rinnovi contrattuali o proroghe tecniche;

DATO ATTO pertanto  che  non possono essere  riconosciuti  gli  incentivi  connessi  alla  presente 
procedura, e che si produce un’economia di spesa già comunicata al servizio finanziario;

DATO ATTO che non sussistono conflitti di interesse, anche potenziali, in relazione al presente atto, 
in capo al responsabile del procedimento che coincide con il Responsabile del Settore;

DATO ATTO CHE: 
• il procedimento a cui si riferisce il presente provvedimento è analizzato, valutato e trattato con 
misure di prevenzione nell’ambito del vigente Piano Triennale Prevenzione Corruzione Trasparenza 
con riferimento all’area di rischio 1)Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente  
e contratti pubblici e conseguentemente risultano attuate le misure di prevenzione della corruzione 
correlate a tale rischio; 
• il presente provvedimento è conforme al D.lgs. 82/2005, Codice Amministrazione Digitale, e per 
l’effetto viene firmato con firma digitale; 

VISTI:
• il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
• lo Statuto comunale;
• il Regolamento di contabilità, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 8 del 

10 febbraio 2017, in particolare gli articoli da 23 a 30;
• il D. Lgs.  N°50/2016;

RITENUTO di provvedere in merito;

D E T E R M I N A

1 di prendere atto della determinazione n. 303 del 27/06/2024 con la quale la “Gestione di servizi 
educativi mattutini e pomeridiani nelle scuole primarie e secondarie di primo e secondo grado” nel 
Comune di Rubiera per gli anni scolastici 2024/2025, 2025/2026, 2026/2027, è stata affidata a 
Consorzio Solidarietà Sociale Oscar Romero Consorzio Cooperative Sociali – Società Cooperativa 
con sede in Reggio Emilia (cap 42124) Largo Marco Gerra, n. 1 Part. IVA 00752930354 Cod. Fisc. 
00752930354, che ha individuato la propria consorziata  Pangea Società Cooperativa Sociale con 
sede nel Comune di Rubiera (RE) in Via Muratori - codice fiscale e Partita IVA 01795950359  - 
quale impresa esecutrice del contratto;
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2 di integrare, ai sensi dell'art. 19 del capitolato speciale d’appalto e dell’art. 106 del D. Lgs. 50/2016, 
per  l’a.s.  2026/2027,  i  servizi  inseriti  nella  gara  d’appalto  e  aggiudicati  a  Consorzio 
Solidarietà Sociale Oscar Romero Consorzio Cooperative Sociali – Società Cooperativa con sede 
in  Reggio  Emilia  (cap  42124)  Largo  Marco  Gerra,  n.  1  Part.  IVA 00752930354  Cod.  Fisc. 
00752930354, aggiungendo il servizio di accompagnamento sul trasporto disabili;

3 di  dare  atto  che  i  servizi  richiesti  per  l’a.s.  2026/2027,  sulla  base  delle  necessità 
organizzative emerse, sono i seguenti:

• il  servizio  di  pre  scuola  presso  la  scuola  Marco  Polo  (1  educatore),  Ariosto  (2 
educatori)

• il servizio di post scuola nel plesso Marconi (1 educatore), De Amicis (1 educatore) e 
Ariosto (1 educatore)

• il servizio aggiuntivo di post scuola pomeridiano presso il plesso Marco Polo fino alle 
ore 17.30 (n. 3 educatori fino alle 17.00 e n. 1 educatore fino alle 17.30) oltre al servizio 
di ausiliariato 

• il servizio di mensa e doposcuola "Bruchi e Farfalle”, che prevede la mensa nei plessi 
Marconi, De Amicis e Ariosto e il doposcuola nei plessi De Amicis e Ariosto 

• il  servizio  educativo  integrativo  in  appoggio  ai  bambini  disabili,  compreso 
l’accompagnamento sul trasporto speciale

• laboratori in tempo scolastico ed extrascolastico:
• Progetto “IncontrArti” 
• Laboratorio Skizzo 
• Progetto "Kaleidos" 

4 di dare atto che la spesa per l’a.s. 2026/2027, per i servizi in oggetto risulta la seguente:

spesa iva esclusa spesa totale iva inclusa

servizio di pre scuola   € 5.017,69 € 5.268,58

servizio di post scuola € 11.953,92 € 12.551,62

servizio aggiuntivo di post scuola 
pomeridiano presso il plesso Marco 
Polo

€ 20.259,91 € 21.272,91

servizio di mensa e doposcuola "Bruchi 
e Farfalle" 

€ 227.349,68  € 238.717,16

servizio educativo integrativo in 
appoggio ai bambini disabili, compreso 
accompagnamento sul trasporto speciale

€ 389.975,36   € 409.474,13

Progetto “IncontrArti” €  1.683,93 €  1.768,13

Laboratorio Skizzo €  9.892,37 €  10.386,99

Progetto "Kaleidos" € 1.424,42 €  1.495,64

oneri di sicurezza € 333,33 € 350,00

totale € 667.890,61 € 701.285,16

5 di dare atto che la spesa di € 280.918,93 relativa al periodo settembre-dicembre 2026 trova 
copertura secondo il seguente dettaglio:
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• €  275.391,92 per  la  quale  occorre  integrare  di  €  185.491,39  l’impegno  44/2026 alla 
missione 04 programma 06 sul cap. 1003830315 “Spese per servizi socio educativi rivolti ai 
minori” del Peg 2026, Imp. 44/2026

• €  4.642,94  alla  missione  06  programma  02  cap.  1003830310  "Spese  per  Servizi 
extrascolastici 6-18 anni” del Peg 2026, Imp. 45/2026

• €  884,06  alla  missione  04  programma  02  cap.  1001830381  “Spese  per  progetti  di 
qualificazione del sistema educativo 0-18 anni” del Peg 2026, Imp. 46/2026

6 di  impegnare  la  spesa  di  €  420.366,23  relativa  al  periodo  gennaio-giugno  2027  trova 
copertura secondo il seguente dettaglio:
• € 412.242,48 alla missione 04 programma 06 sul cap. 1003830315 “Spese per servizi socio 

educativi rivolti ai minori” del Peg 2027, Imp. 140/2027
• €  7.239,69  alla  missione  06  programma  02  cap.  1003830310  "Spese  per  Servizi 

extrascolastici 6-18 anni” del Peg 2027, Imp. 141/2027
• €  884,06  alla  missione  04  programma  02  cap.  1001830381  “Spese  per  progetti  di 

qualificazione del sistema educativo 0-18 anni” del Peg 2027, Imp. 142/2027

7 di dare atto, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del Testo unico, che le obbligazioni di cui al  
punto precedente verranno regolate secondo scadenze mensili e che la prestazione resa entro il 
31/12 di ciascun anno verrà pagata entro il 31 marzo dell’anno successivo mentre la prestazione 
resa entro il 30/06 verrà pagata entro il 31/10 di ciascun anno;

8 di  liquidare  la  spesa  al  ricevimento  della  fattura  mediante  provvedimento  sottoscritto  dal 
sottoscritto  responsabile ed inoltrato al  servizio finanziario per  la  emissione del  mandato di 
pagamento, ai sensi dell’articolo 29 del regolamento di contabilità;

9 di  dare atto che relativamente al rapporto scaturente dalla presente determinazione dovranno 
essere rispettate le disposizioni in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;

10 di dare atto che la procedura di cui al contratto è stata iscritta nel SIMOG tenuto dall'Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ANAC) e che il CIG è A05E1B4C77, acquisito secondo le modalità 
meglio esposte nella determina n. 303 del 27/06/2024;

11 di dare atto che il contributo a favore dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici, è stato 
impegnato e liquidato  al momento dell'indizione della procedura aperta anche con riferimento 
all'opzione del rinnovo;

12 di dare atto che con la determinazione n. 303 del 27/06/2024 si era provveduto a individuare:
- la sottoscritta responsabile del 5° settore Istruzione, Cultura, Sport e Politiche Giovanili:
• Responsabile della programmazione degli investimenti
• Responsabile del Procedimento del presente contratto (R.U.P.)
• Responsabile della verifica di conformità (art. 102 del Codice)
-  l’istruttore  amministrativo  contabile  Elena  Codeluppi,  cat.  C,  appartenente  al  settore 
Istruzione,  Cultura,  Sport  e  Politiche  Giovanili,  Direttore  dell’esecuzione  del  presente 
contratto (D.E.C.);

13 di dare atto che, ai sensi del parere Anac 67/2025, non possono essere riconosciuti gli incentivi 
connessi alla presente procedura, e che si produce un’economia di spesa già comunicata al 
servizio finanziario;
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14 di dare atto che il Responsabile del procedimento ai sensi dell’articolo 5 della Legge 7 agosto 
1990  n.241  è  la  Responsabile  del  Settore  Istruzione  e  Politiche  Giovanili  dott.ssa  Orietta 
Bonazzi;

15 di dare atto che non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto, in capo al 
Responsabile del procedimento che coincide con il Responsabile del Settore;

16 di  attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

17 di  disporre  che, al  fine  di  bilanciare  l’interesse  alla  piena  conoscenza  del  presente 
provvedimento e la speditezza dell’azione amministrativa, la pubblicazione del presente atto, 
unitamente agli eventuali allegati, avvenga tramite pubblicazione all’Albo Pretorio del Comune 
e sul sito istituzionale dell'Ente nell'apposita sezione "Amministrazione trasparente" .

Rubiera, 05/11/2026 IL RESPONSABILE DEL SETTORE / 
BONAZZI ORIETTA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.lgs. n 82/2005 e s.m.i.)
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