
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

ESTRATTO DEL VERBALE DEL CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 37 del 22/10/2026

OGGETTO: PROCEDIMENTO UNICO ART. 53, COMMA 1, LETTERA A), DELLA L.R. 
N.  24/2017  PER  L'APPROVAZIONE  DEL PROGETTO  DI  FATTIBILITÀ 
TECNICO-ECONOMICA  PER  LA  REALIZZAZIONE  DI  UNA 
PASSERELLA SUL TORRENTE TRESINARO NEL COMUNE DI RUBIERA 
(PIAP 2024 -  PROGETTO ECEN 01) IN VARIANTE ALLO STRUMENTO 
URBANISTICO  COMUNALE  -  RATIFICA  E  APPROVAZIONE  DELLA 
CONCLUSIONE POSITIVA DEL PROCEDIMENTO AUTORIZZATIVO

L’anno duemilaventisei il giorno ventidue del mese di ottobre alle ore 21:10 in Rubiera, nella sede 
municipale nella sala consiliare. In seguito a convocazione da parte del Presidente del Consiglio, 
diramata nei modi e nei tempi prescritti dalle disposizioni vigenti, si è riunito il Consiglio comunale 
per trattare gli argomenti portati all’ordine del giorno, in seduta pubblica.

Risultano presenti all'appello iniziale i Signori:

CAVALLARO EMANUELE
VERNIA NICOLO'
LARYEA ANGELA AFOLEY
ROMOLI MASSIMO
BEDOGNI LIA
ZANI MAURO
COTTAFAVA GIULIANO
CLEMENTI FRANCESCO
SILINGARDI MASSIMO
BONACINI CLAUDIA
RAELE SALVATORE
DE VITA MATTEO
GRAVINA GIANNI
BARBOLINI GLAUCO
GENTILE ALESSIA
ANCONE VITO

Sindaco
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere
Consigliere

Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Presente
Assente
Presente
Presente
Presente

Presenti N. 15    Assenti N. 1

Partecipa alla seduta il Segretario generale  Vice Segretario  FICARELLI ANGELA che provvede 
alla redazione del presente verbale.

Assume la presidenza il Sig. Sindaco CAVALLARO EMANUELE

Il Sindaco CAVALLARO EMANUELE, constatata per appello nominale la presenza del numero 
legale, dichiara aperta la seduta per la trattazione degli argomenti scritti all’ordine del giorno.

Vengono designati a fungere da scrutatori i Consiglieri Sigg.: Francesco Clementi, Vito Ancone e 
Glauco Barbolini.

Sono presenti gli Assessori esterni Sigg.: Federico Massari, Alessia Capuano, Davide Beddini e 
Manuela Manzotti.

Entra precedentemente la Consigliera Valeria Simone: presenti n. 16.
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Deliberazione n. 37 del 22/10/2026

Oggetto: PROCEDIMENTO UNICO ART.  53,  COMMA 1,  LETTERA A),  DELLA L.R.  N. 
24/2017 PER L'APPROVAZIONE DEL PROGETTO DI  FATTIBILITÀ TECNICO-
ECONOMICA PER LA REALIZZAZIONE DI UNA PASSERELLA SUL TORRENTE 
TRESINARO NEL COMUNE DI RUBIERA (PIAP 2024 - PROGETTO ECEN 01) IN 
VARIANTE  ALLO  STRUMENTO  URBANISTICO  COMUNALE  -  RATIFICA E 
APPROVAZIONE  DELLA  CONCLUSIONE  POSITIVA  DEL  PROCEDIMENTO 
AUTORIZZATIVO

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E

RILEVATA la propria competenza ai sensi dell’art.42, comma 2, lettera b) del Testo unico delle 
leggi sull’ordinamento degli enti locali, approvato con d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive 
modificazioni ed integrazioni;

PREMESSO che:
- il fiume Secchia svolge l'importante funzione di corridoio ecologico di collegamento tra il sistema 
Appenninico e il Po;
-  il  suo  bacino  è  caratterizzato  dalla  presenza  di  aree  di  elevato  interesse  naturalistico  e 
paesaggistico, aree agricole di pregio, numerosi centri abitati ed elementi di interesse storico;
-  la  morfologia  in  gran  parte  pianeggiante  o  senza  elevati  dislivelli,  la  presenza  di  numerosi 
elementi  di  interesse ambientale,  storico e  culturale  e  di  consistenti  insediamenti  residenziali  e 
produttivi,  fanno  del  territorio  attraversato  dal  Secchia  un  ambito  particolarmente  adatto  allo 
sviluppo della mobilità ciclistica, sia per l'escursionismo, che per gli spostamenti casa/lavoro;
-  la  mobilità  sostenibile,  di  cui  la  ciclabilità  è  una  componente  importante,  è  perfettamente 
compatibile con le funzioni idrauliche ed ecologiche del fiume e pertanto rappresenta un punto di 
forza per la valorizzazione del territorio;
-  il  fiume  Secchia  è,  infatti,  interessato  da  importanti  direttrici  ciclabili  previste  nella 
programmazione di rilievo europeo, nazionale, regionale e locale;
- su entrambe le sponde del fiume sono già presenti importanti percorsi ciclabili a finalità ricreative, 
turistiche e trasportistiche: il tratto di Villalunga nei comuni di Castellarano e Casalgrande in riva 
sinistra e il Percorso Natura tra Sassuolo e Concordia in sponda destra;
- il Comune di Rubiera è dotato di una rete di itinerari ciclabili in sede propria o in sede mista che  
può collegarsi al percorso lungo il fiume;
- il potenziamento e l'integrazione della fruizione sostenibile ed in particolare ciclabile lungo il 
fiume Secchia sono presenti nella programmazione strategica dell'Ente di Gestione per i Parchi e la 
Biodiversità Emilia Centrale (di seguito Ente Parchi) a partire dal 2014 e la realizzazione di una 
"green way" lungo il fiume Secchia è inserita tra le finalità e gli obiettivi gestionali specifici della 
proposta  di  istituzione di  "Paesaggio naturale  e  seminaturale  protetto  dell'ambiente  fluviale  del 
medio e basso corso del Secchia - Proposta di candidatura" approvata dalla Comunità del Secchia in 
data 19/07/2018, dall'Ente Parchi con deliberazione del Comitato Esecutivo n. 56 del 20/07/2018, 
ed oggi rilanciata con un percorso partecipativo attualmente in itinere;

DATO ATTO che:
-  con deliberazione  n.  131 del  21/08/20218 la  Giunta  del  Comune di  Rubiera  ha approvato  il  
progetto di fattibilità presentato dall’Ente Parchi per il completamento della ciclovia ER13 Rubiera 
- Lugo di Baiso e contestualmente anche l’accordo di collaborazione e compartecipazione ai costi 
tra i Comuni di Baiso, Casalgrande, Castellarano, Rubiera;
- il progetto è stato realizzato per la maggior parte del tracciato lungo fiume, ma manca ancora il 
tratto di collegamento con il centro abitato e la stazione di Rubiera, poiché non è stato possibile  
risovere  il  nodo  dell’attraversamento  in  sicurezza  della  ferrovia  a  servizio  dello  scalo  merci 
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Terminal Rubiera;

PRESO ATTO che, al fine di completare il collegamento tra la Ciclovia ER 13 e il centro abitato di 
Rubiera, l’Ente Parchi ha elaborato un tracciato alternativo che prosegue lungo il fiume Secchia 
attraversando la foce del torrente Tresinaro con una nuova passerella (progetto PIAP 2024 - Ecen 
01,  oggetto  della  presente  deliberazione),  prosegue  costeggiando  le  Casse  di  espansione  del 
Secchia, e infine raggiunge la stazione da nord, su percorsi ciclabili già esistenti, da ampliare e 
integrare (progetto PIAP 2021 – ECEN 10);

RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta comunale n. 51 del 14.04.2026 con cui sono stati 
approvati i progetti sopra citati e lo schema di accordo procedimentale (art. 15 della L. 241/1990), 
con  cui  il  Comune  attribuisce  all’Ente  Parchi  il  ruolo  giuridico-amministrativo  di  autorità 
procedente  per  l’approvazione  del  progetto  della  nuova  passerella,  da  espletare  tramite 
procedimento unico ai sensi dell’art. 53 LR 24/2017;

PRESO  ATTO  che  a  seguito  della  sottoscrizione  del  suddetto  accordo  (prot.  n.  7231  del 
27.04.2026), l’Ente Parchi ha assunto il ruolo di Ente procedente, convocando la Conferenza di 
servizi per la valutazione del progetto con nota prot. n. 10547 del 18/06/2026;

PRESO ATTO che il progetto è pubblicato  nella sezione amministrazione trasparente del sito del 
Comune di Rubiera e dell’Ente Parchi Emilia Centrale e che della pubblicazione è stato dato avviso 
sul  Bolletino Ufficiale  della  Regione Emilia  –  Romagna n.157 del 17.06.2026 periodico (Parte 
Seconda);

VISTO che la  nuova passerella  ciclopedonale  in  oggetto  non è  prevista  nel  vigente  strumento 
urbanistico del Comune di Rubiera, e pertanto il procedimento autorizzativo unico assume anche il 
valore di variante urbanistica, come espressamente previsto dall’art. 53 della L.R. n. 24/2017, che a 
tal fine prevede la ratifica del Consiglio comunale;

RICHIAMATO  a  tal  proposito  l’art.  53  comma  5  il  quale  prevede  che:  “L'espressione  della 
posizione definitiva degli enti titolari degli strumenti di pianificazione cui l'opera o l'intervento  
comporta  variante  è  subordinata  alla  preventiva  pronuncia  degli  organi  consiliari,  ovvero  è  
soggetta,  a  pena  di  decadenza,  a  ratifica  da  parte  dei  medesimi  organi  entro  trenta  giorni  
dall'assunzione della determinazione conclusiva della conferenza di servizi di cui al comma 9.”

DATO ATTO che l’Ente Parchi ha curato il procedimento unico di approvazione tramite conferenza 
di servizi sincrona, così articolata:
- in data 09/07/2026 si e svolta la prima seduta della conferenza di servizi in cui è stato illustrato il  
progetto e sono state formulate le richieste di integrazioni da parte degli Enti coinvolti (verbale in 
atti comunali prot. n. 13312 del 03/08/2026);
- in data 24/9/2026 si è svolta la seconda seduta della conferenza di servizi,  in cui si è proceduto 
all’esame delle integrazioni e modifiche progettuali prodotte ed all’illustrazione e condivisione dei 
pareri, autorizzazioni, nulla osta o assensi comunque denominati pervenuti dagli Enti (verbale in atti 
comunali prot. n. 16771 del 10/01/2026);
- in data 13/10/2026 si è svolta la terza e ultima seduta della conferenza di servizi,  in cui si prende 
atto di tutti i pareri, autorizzazioni, nulla osta o assensi comunque denominati e si determina la 
conclusione positiva del procedimento (in atti comunali prot. n. 17635 del 15/10/2026), da ratificare 
e approvare con la presente deliberazione, ai sensi dell’art. 53 c. 5 della LR 24/17;

RICHIAMATI  i  seguenti  pareri  favorevoli,  nulla  osta  e  atti  di  assenso,  rilasciati  durante  la 
Conferenza di servizi dalle rispettive autorità competenti:

-  Comunicazione  di  Rete  Ferroviaria  Italiana  del  25  giugno 2026 (rif.  UA 25/06/2026 DFI-
DOIT.BO.ING\A0011\P\2026\0004850);
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-  Parere  della  Soprintendenza  Archeologia,  Belle  Arti  e  Paesaggio  del  09/07/2026  (agli  atti 
dell’Ente Parchi PG. 2026/2158 del 10/07/2026);
- Parere di ARPAE Area Prevenzione Ambientale Ovest, Servizio Territoriale di Reggio Emilia - 
Distretto di Reggio Emilia - Sede di Scandiano (agli atti dell’Ente Parchi PG. 2026 / 2530 del 
03/08/2026);
-  Valutazione  di  Incidenza  (VincA)  –  screening n.  42  del  24/09/2026 approvata  dall’Ente  di 
gestione per i Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale (acquisita in atti comunali prot. 16416 del 
25/09/2026);
- Autorizzazione Paesaggistica n. 10-2026, rilasciata dal Comune di Rubiera in data 24/09/2026, 
in atti comunali prot. n. 16367 del 24/09/2026;
- Parere della Regione Emilia-Romagna – Settore Coordinamento Sicurezza Territoriale – UT 
Sicurezza Territoriale Bacini Idrografici Enza-Crostolo-Tresinaro (agli atti dell’Ente Parchi PG. 
2026 / 3180 del 28/09/2026);

VISTO in particolare il decreto del Presidente della Provincia di Reggio (assunto in atti prot. n. 
16961  del  06/10/2026),  in  cui  si  esprime  parere  favorevole  sulla  Valutazione  di  sostenibilità 
ambientale e territoriale (VALSAT) della variante urbanistica;

VISTO il  parere  favorevole  della  Commissione  urbanistica  comunale  riunitasi  nella  seduta  del 
12/10/2026;

RITENUTO pertanto di ratificare, ai sensi dell’art. 53, comma 5 della L.R. n. 24/2017, il progetto di 
nuova passerella ciclopedonale sul torrente Tresinaro (progetto PIAP 2024 - Ecen 01) in variante 
allo strumento urbanistico (PSC - RUE) del Comune di Rubiera, illustrata nelle premesse e meglio 
rappresentata  negli  elaborati  che  sono  pubblicati  nella  sezione  amministrazione  trasparente  del 
Comune di Rubiera e dell’Ente Parchi Emilia Centrale;

RICHIAMATI:
— la Legge Regionale n. 24/2017;
— l’Atto di coordinamento tecnico approvato con DGR 1577 del 08.07.2024;
— il Piano Strutturale Comunale del Comune di Rubiera

ACQUISITO, sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi degli articoli 49, comma 1, e 147-
bis, comma 1, del Testo unico e dell’articolo 17, comma 5, del Regolamento sull’ordinamento degli 
uffici e dei servizi il parere favorevole espresso dal responsabile del 4° Settore Territorio e attività 
produttive  arch.  Giuseppe  Ponz  de  Leon  Pisani  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  attestante  la 
regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa;

DATO atto che il presente provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione 
economico–finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

UDITI gli interventi dei consiglieri come da Verbale di seduta;

PRESO atto dell'urgenza di provvedere per il celere avanzamento del progetto;

VISTI:
- il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;
- lo Statuto comunale;

CON voti favorevoli n. 12, contrari n./, astenuti n. 4 (Gruppo consiliare De Vita Sindaco), espressi 
in forma palese ai sensi dell’articolo 53 del Regolamento del Consiglio comunale;

D E L I B E R A
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1. di prendere atto dei lavori della conferenza di servizi per l’approvazione del progetto di 
nuova passerella ciclopedonale sul torrente Tresinaro in variante allo strumento urbanistico 
(PSC - RUE) del Comune di Rubiera, così articolata:
- in data 09/07/2026 si è svolta la prima seduta della conferenza di servizi in cui è stato 
illustrato il progetto e sono state formulate le richieste di integrazioni da parte degli Enti 
(verbale in atti comunali prot. n. 13312 del 03/08/2026);
- in data 24/9/2026 si è svolta la seconda seduta della conferenza di servizi,  in cui si è 
proceduto all’esame delle integrazioni e modifiche progettuali prodotte ed all’illustrazione e 
condivisione dei pareri, autorizzazioni, nulla osta o assensi comunque denominati pervenuti 
dagli Enti (verbale in atti comunali prot. n. 16771 del 10/01/2026);
- in data 13/10/2026 si è svolta la terza e ultima seduta della conferenza di servizi,  in cui si  
prende atto di tutti i pareri, autorizzazioni, nulla osta o assensi comunque denominati e si  
determina la  conclusione positiva del  procedimento (in atti  comunali  prot.  n.  17635 del 
15/10/2026;

2. di ratificare e approvare, ai sensi dell’art. 53, comma 5 della L.R. n. 24/2017, il progetto di 
nuova passerella ciclopedonale sul torrente Tresinaro (progetto PIAP 2024 - Ecen 01) in 
variante allo strumento urbanistico (PSC - RUE) del Comune di Rubiera, con le prescrizioni 
emerse dai lavori della suddetta conferenza di servizi;

3. di dare atto che l’intervento non presenta oneri finanziari a carico dell’Ente comunale;

4. di demandare ai Responsabili del 3° Settore – Lavori pubblici patrimonio e infrastrutture, e 
del 4° Settore - Territorio e attività produttive, l’assunzione dei provvedimenti inerenti e 
conseguenti alla presente deliberazione.

SUCCESSIVAMENTE, ravvisata l’urgenza di provvedere in merito ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del  Testo unico,  mediante distinta  e  separata  votazione,  con voti  favorevoli  n.  12,  contrari  n./, 
astenuti n. 4 (Gruppo consiliare De Vita Sindaco) 

D E L I B E R A

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

S I  R E N D E  N O T O

CHE il Responsabile del procedimento ai sensi dell’articolo 5 della Legge 7 agosto 1990 n.241 cui  
rivolgersi  e  chiedere  informazioni  in  caso  di  bisogno è  l'arch.  Giuseppe Ponz de  Leon Pisani, 
Responsabile Settore 4 – Territorio e attività produttive;

CHE avverso il presente atto, ove sia considerato lesivo di interessi tutelati dalla legge, è ammessa 
impugnazione  per  vizio  di  legittimità  (incompetenza,  violazione  di  legge,  eccesso  di  potere) 
proponibile,  da  chi  vi  abbia  legittimo  interesse,  presso  il  Tribunale  amministrativo  regionale 
competente entro 60 giorni dall’ultimo di pubblicazione e comunque dal momento della venuta 
conoscenza dello stesso.

Letto, approvato e sottoscritto  digitalmente ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e 
successive modificazioni ed integrazioni.
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IL Sindaco
CAVALLARO EMANUELE

IL Vice Segretario
FICARELLI ANGELA
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