
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Determinazione n. 569 del 26/10/2026

SETT. 4 - TERRITORIO E ATTIVITA' PRODUTTIVE
SERVIZIO AMBIENTE

OGGETTO: SERVIZIO  DI  RECUPERO  E  SMALTIMENTO  CARCASSE  DI  ANIMALI 
RINVENUTI  SUL  TERRITORIO  COMUNALE  -  AFFIDAMENTO 
PLURIENNALE (PERIODO 2026/2028) E IMPEGNO DI SPESA 
CIG: BD7D5D26C2 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTO il Decreto Sindacale Prot. Gen. n.19680/03-04 del 20/12/2024, con il quale veniva attribuita 
la  nomina  all’Arch.  Giuseppe  Ponz  de  Leon  Pisani  a  Responsabile  del  4°  Settore  Territorio  e 
Attività produttive - Servizio Ambiente con attribuzione dell’Elevata Qualificazione dal 01/01/2025 
al 31/12/2027; 

RILEVATA la propria competenza ai sensi degli articoli 107 e 109 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e 
successive  modificazioni  ed  integrazioni,  in  qualità  di  Responsabile  del  4°  Settore  Territorio  e 
Attività produttive - Servizio Ambiente;

DATO ATTO CHE:
• con deliberazione di  Consiglio comunale n.  58 del  20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 

legge, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione completo degli aggiornamenti 
relativo al periodo 2024-2029 per la Sezione Strategica e al periodo 2026-2028 per la Sezione 
Operativa;

• con deliberazione di  Consiglio comunale n.  59 del  20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge,  è  stato  approvato  il  Bilancio  di  previsione  relativo  al  triennio  2026-2028 e  i  relativi 
allegati;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 175 del 30 dicembre 2025, esecutiva a norma di legge, 
è stato approvato il Peg finanziario per il triennio 2026-2028;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 7 del 27 Gennaio 2026, esecutiva a norma di legge, è 
stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028; 

DATO ATTO CHE il presente atto di gestione risponde alle necessità di attuazione dei programmi 
di attività e degli obiettivi di competenza del 4° Settore Territorio e Attività produttive - Servizio 
Ambiente;

PRESO atto che: 
• nella consuetudine di verifica giornaliera in merito alla sicurezza e fruizione garantita delle aree 

pubbliche comunali i manutentori della squadra servizi esterni percorrono gli spazi pubblici per 
controllare e scongiurare anche la presenza di fenomeni di abbandono di carcasse di animali 
selvatici o randagi, deceduti anche in modo spontaneo; 

• il Comune, data la natura del servizio, non possiede le risorse umane competenti e specializzate, 
e  strumentali  necessarie  all'espletamento  diretto  della  funzione  sopra  descritta  e  che  occorre 
pertanto  affidare  il  servizio  di  recupero,  trasporto  e  smaltimento  delle  carcasse  di  animali 
selvatici, o comunque in stato di libertà, rinvenute su aree pubbliche ad un operatore economico 
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esterno di provata professionalità, in possesso di esperienza in materia;

CONSIDERATO che: 
• Le carcasse, anche di animali selvatici o randagi o comunque allo stato libero, sono considerate 

rifiuti  speciali  e il  loro stato di  abbandono comporta  rischi  sanitari  e legali,  necessitando di 
procedure di recupero e smaltimento (termodistruzione o interramento autorizzato) gestite da 
ditte specializzate; 

• In applicazione del precetto dell’art. 183, comma 1, lettera b-ter), punto 4 del D.Lgs. 152/2006 e 
s.m.i. sono individuati come rifiuti urbani “i rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti  
sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade ed aree private comunque soggette ad uso pubblico  
sulle  rive  dei  corsi  d'acqua”,  come i  torrenti  che  attraversano il  nostro  abitato  o  i  fossi  di 
delimitazione sedi stradali anche secondarie, come quelle delle campagne rubieresi, quindi, in 
applicazione di tale precetto, si assume, ex lege, che le carogne di animali giacenti sulle aree 
pubbliche sono individuate come rifiuti urbani; 

• Nello specifico caso, ancorché l’origine del rifiuto sia urbana, secondo la definizione di “rifiuto 
urbano” data dall'articolo 183, comma 1, lettera b-ter), voce 4. del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., in 
quanto “giacenti sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade ed aree private comunque soggette  
ad uso pubblico...”, si ritiene plausibile che se le carcasse di animali sono rinvenute su suolo 
pubblico possono rientrare  anche nella  caratteristica tipologica di rifiuti  urbani  (codice CER 
200399). La voce 4 è da considerare come integrativa in quanto utilizzata dal legislatore per 
classificare come urbani dei rifiuti che, pur avendo origini incontrollabili e diverse da quelle 
domestiche o similari, vengono associati agli urbani per poterli assegnare a tutela dell’igiene 
pubblica e,  conseguentemente,  alla  pubblica  raccolta  garantita  dal  Comune che ne è  titolare 
esclusivo;

RITENUTO di procedere mediante affidamento diretto viste le caratteristiche dell’affidamento;

RICHIAMATO  l’articolo  50  ,  comma  1  lett.  b)  del  D.Lgs.  36/2023  e  s.m.i.  che  stabilisce  la 
seguente procedura per l’affidamento:
b)  affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e  
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più  
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze  
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in  
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante;

RICHIAMATO il  "Regolamento unico per l'affidamento di contratti pubblici di lavori, servizi e  
forniture  di  importo  privo  di  rilevanza  europea",  approvato  con  deliberazione  del  Consiglio 
dell'Unione n. 25 del 29/07/2025; 

VISTO altresì  l’Allegato I.1 al  D.Lgs.  36/2023 e s.m.i.  che definisce,  all’articolo 3,  comma 1, 
lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel  
quale,  anche  nel  caso  di  previo  interpello  di  più  operatori  economici,  la  scelta  è  operata  
discrezionalmente  dalla  stazione  appaltante  o  dall’ente  concedente,  nel  rispetto  dei  criteri  
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti  
generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

CONSIDERATO che  l’art.  17,  comma 2,  del  D.Lgs.  36/2023  e  s.m.i. prevede  che  in  caso  di 
affidamento  diretto,  la  decisione  a  contrarre  individua  l’oggetto,  l’importo  e  il  contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli 
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inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

DATO ATTO che trattandosi di appalto d’importo inferiore ad euro 140.000,00 e, fermi restando gli 
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in 
materia di contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art. 62, comma 1, 
del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.,  procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione del servizio 
in oggetto;

RITENUTO di procedere mediante affidamento diretto  in quanto la speditezza della tipologia di 
affidamento risulta essenziale alla buona riuscita della stessa;

RICHIAMATA la richiesta di offerta, per le vie brevi, con e mail, avente oggetto “Richiesta  di  
prestazione professionale per servizio di recupero e avvio a smaltimento della fauna deceduta sul  
territorio comunale” inviata alla ditta individuata il 26 gennaio 2026;

VISTA la  offerta  del  30/01/2026  presentata  per  via  telematica  dalla  ditta  Chiapponi  snc  di 
Chiapponi Ivano e C. | sede legale in Via Palmiro Togliatti, 1 - 42020 San Polo D’ Enza (RE) | Cod.  
Fisc. & Part. IVA 02752020350 | pec  chiapponisnc@lamiapec.it | dalla quale si stimano i seguenti 
importi pluriennali per il totale della prestazione di servizio:

Anno Importo netto IVA 22% Totale lordo

2026 (mesi di ottobre, novembre, dicembre) € 650,00 € 143,00 € 793,00

2027 € 2.150,00 € 473,00 € 2.623,00

2028 € 2.150,00 € 473,00 € 2.623,00

Totale pluriennale € 4.950,00 € 1.089,00 € 6.039,00

Tabella 1

CONSIDERATO che il  principio di  speditezza  dell'azione amministrativa impone alla  Pubblica 
Amministrazione di agire in modo celere e senza ritardi ingiustificati, in questo caso a completa 
salvaguardia della salute collettiva, acquisendo un servizio svolto con  competenza e tempestività, a 
tutela  della  salute  collettiva  stessa,  in  quanto  idoneo  a  neutralizzare  rischi  sanitari  siano  essi  
potenziali , quindi a scopo precauzionale, che accertati;

Si richiamano inoltre le disposizioni di cui all'art. 1, comma 450, della L. 27/12/2006, n. 296 così 
come modificato dall'art. 1, comma 130, della L. 30/12/2018, n. 145 che stabilisce l'obbligatorietà 
del ricorso agli acquisti sui mercati elettronici della pubblica amministrazione per affidamenti di 
importo pari o superiore all'importo di € 5.000,00 oltre all'IVA di legge;

DATO  ATTO  che  sono  rispettate  le  disposizioni  normative  in  deroga  per  quanto  concerne  il  
principio di rotazione ai sensi dell’art. 49, comma 6, del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.;

RILEVATO che ai sensi dell’art.  48,  co. 2, del  D.Lgs. 36/2023  e s.m.i. le prestazioni di  cui in 
oggetto non possono rivestire un interesse transfrontaliero certo, in ragione della tipologia degli 
affidamenti e del modesto importo, ben distante dalla soglia comunitaria;
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PRESO ATTO pertanto che l’affidamento pluriennale 2026-2028 comporterà una spesa complessiva 
di € 6.039,00 così come dettagliata nella soprastante Tabella 1 che trova copertura allo stanziamento 
contabile  di  cui  alla  Missione 09 Programma 03 Capitolo 1003330330/0 Titolo I  -  “Spese per 
servizio smaltimento rifiuti” del PEG pluriennale 2026-2028 sufficientemente disponibile e secondo 
la seguente ripartizione:
- anno 2026 - € 793,00
- anno 2027 - € 2,623,00
- anno 2028 - € 2,623,00

ACCERTATO, ai sensi dell'articolo 183 comma 8 del D.Lgs 267/2000 e s.m.i., che il programma 
dei pagamenti,  conseguenti all’assunzione degli impegni di spesa del presente provvedimento, è 
compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e verrà attuato secondo le regole di finanza pubblica;

ACQUISITA l'attestazione di regolarità contributiva rilasciata dell'operatore economico individuato 
con Durc-on-line prot.  INAIL_55334397 con scadenza al  27/11/2026 e verificato,  alla data del 
22/10/2026,  l’iscrizione  dello  stesso  alla  CCIAA dell’Emilia  con numero REA RE-310322 del 
03/03/20217 in stato di attività dal 10/04/2017 (servizio di raccolta e trasporto di carcasse animali e  
materiale assimilato); 

ACQUISITA inoltre la dichiarazione sostitutiva di assenza di cause di esclusione di cui all'art. 94 
del D.Lgs. 23/2023 rilasciata dall’operatore economico ai sensi e per gli effetti del DPR 445/2000, 
assunta agli atti del Comune al prot. 15033 del 04/09/2026;

CONSIDERATO  che  il  contratto  sarà  stipulato  mediante  scrittura  privata  con  corrispondenza 
secondo l'uso commerciale in forma di lettera d'ordine ai sensi dell'art. 18, comma 1, del D.Lgs.  
36/2023 e che lo stesso è soggetto a registrazione in caso d'uso ai sensi dell'art. 5, comma 2, del 
DPR 131/1986 e s.m.i.  ed è esente dall'imposta di bollo ai sensi dell'art.  18, comma 10 e della 
tabella di cui all'allegato I.4 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

VISTE:
• la  legge 13 agosto 2010,  n.  136 in  materia  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari,  che prevede 

l’obbligo di  riportare  il  codice identificativo di  gara (CIG) su ciascuna transazione posta  in 
essere dalle stazioni appaltanti e dagli altri soggetti di cui all’art. 3, comma 1, della medesima 
legge;

• la deliberazione del Consiglio dell’ANAC n. 598 del 30 dicembre 2024, in vigore dal 1 gennaio 
2025, che fissa le modalità di contribuzione dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla 
sua vigilanza, ai fini della copertura dei costi relativi al proprio funzionamento;

PRESO atto che per le procedure di selezione del contraente di importo inferiore a € 40.000,00 il 
contributo ANAC non è dovuto;

DATO ATTO che per la presente procedura è stato acquisito il CIG BD7D5D26C2;

VISTI:
• il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
• il d.lgs. 31 Marzo 2023, n. 36;
• lo Statuto comunale;
• il Regolamento di contabilità, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 8 del 10 
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febbraio 2017, in particolare gli articoli da 23 a 30;

DATO ATTO CHE :
• il procedimento a cui si riferisce il presente provvedimento è analizzato, valutato e trattato con 

misure  di  prevenzione  nell’ambito  del  vigente  Piano  Triennale  Prevenzione  Corruzione 
Trasparenza con riferimento all’area di rischio 1) Affidamento di lavori,  servizi  e forniture - 
Scelta  del  contraente e  contratti  pubblici   e  conseguentemente risultano attuate  le  misure di 
prevenzione della corruzione correlate a tale rischio; 

• si procederà alle ulteriori verifiche eventualmente necessarie prima della stipula dei contratti e 
che il presente provvedimento è conforme al Dlgs 82/2005, Codice Amministrazione Digitale, e 
per l’effetto viene firmato con firma digitale.

DATO ATTO che non sussistono conflitti  di  interesse  in  relazione  al  presente  atto,  in  capo al 
Responsabile del 4° Settore Territorio e Attività produttive - Servizio Ambiente che interviene nel 
presente appalto in qualità di RUP e redattore del presente atto; 

RITENUTO di provvedere in merito;

D E T E R M I N A

1. DI  affidare,  per  le  motivazioni  indicate  in  premessa  che  costituiscono  parte  integrante  e 
sostanziale del presente dispositivo, alla ditta Chiapponi snc di Chiapponi Ivano e C. | sede 
legale in Via Palmiro Togliatti,  1 -  42020 San Polo d’Enza (RE) |  Cod. Fisc.  & Part.  IVA 
02752020350 | pec  chiapponisnc@lamiapec.it | l'affidamento del servizio pluriennale (periodo 
2026/2028) di recupero e smaltimento carcasse di animali rinvenuti sul territorio comunale, a 
fronte di un compenso complessivo di €uro 4.950,00 compresi gli oneri di sicurezza oltre ad 
€uro 1.089,00 per l'IVA al 22% di legge;

2. DI Impegnare la somma lorda complessiva € 6.039,00 allo stanziamento contabile Missione 09 
Programma 03 Capitolo 1003330330/0 Titolo I - “Spese per servizio smaltimento rifiuti” del 
PEG pluriennale 2026-2028 sufficientemente disponibile e secondo la seguente ripartizione:
• anno 2026 - € 793,00 – Imp. 793/2026
• anno 2027 - € 2.623,00 - Imp. 139/2027
• anno 2028 - € 2.623,00 - Imp. 56/2028

3. DI  stipulare,  per  l'affidamento  dell’incarico,  il  contratto  mediante  scrittura  privata  con 
corrispondenza secondo l'uso commerciale  in  forma di  lettera  d'ordine ai  sensi  dell'art.  18, 
comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e che lo stesso è soggetto a registrazione in caso d'uso ai sensi 
dell'art.  5,  comma 2,  del  DPR 131/1986 e  s.m.i.  ed è  esente dall'imposta  di  bollo ai  sensi 
dell'art. 18, comma 10 e della tabella di cui all'allegato I.4 del D.Lgs. 36/2023;

4. DI dare atto che ai sensi dell’art. 183, comma 1 del TUEL l’obbligazione di cui sopra scadrà 
periodicamente entro il 31/12 dell’anno successivo a quello di ogni prestazione annuale; 

5. DI dare atto che alla procedura in oggetto è stato attribuito il CIG BD7D5D26C2;

6. DI dare atto che relativamente al rapporto scaturente dalla presente determinazioni dovranno 
essere rispettate le disposizioni in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;
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7. DI  liquidare  la  spesa  al  ricevimento  della  fattura  mediante  provvedimento  sottoscritto  dal 
responsabile ed inoltrato al servizio finanziario per la emissione del mandato di pagamento, ai 
sensi dell’articolo 29, del regolamento di contabilità;

8. DI dare atto  che nulla  è  dovuto a  titolo di  contributo all’ANAC per  procedure  di  importo 
inferiore a € 40.000,00;

9. DI stabilire che la Società affidataria dovrà provvedere all'effettuazione dei servizi in predicato 
in piena autonomia con mezzi e strumenti propri, in coordinamento con le esigenze tecniche e 
operative  del  Comune  entro  e  non  oltre  il  31/12/2028.   Il  Comune  è  sollevato  da  ogni 
responsabilità per eventuali danni a persone, cose o animali ed enti, derivanti dall'esecuzione 
dei servizi di cui al presente atto.  In caso di successivo accertamento del difetto dei requisiti di 
cui agli articoli 94 e 95 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., si procederà ai sensi dell’art. 52, comma 2, 
del medesimo Codice;

10. DI applicare le disposizioni di cui all'art. 53, comma 4, del D.Lgs. 36/2023 e smi esonerando 
pertanto  l'Appaltatore  dal  prestare  la  garanzia  definitiva  prevista  dal  medesimo  articolo 
normativo;

11. DI dare atto che il Responsabile del procedimento ai sensi dell’articolo 5 della Legge 7 agosto 
1990 n.241 è l’Arch. Giuseppe Ponz de Leon Pisani responsabile del 4° Settore Territorio e 
Attività produttive - Servizio Ambiente redattore del presente atto;

12. DI dare atto che non sussistono conflitti di interesse , anche potenziali, in relazione al presente 
atto,  in  capo  al  Responsabile  del  Settore  che  interviene  anche  quale  RUP  del  presente 
procedimento;

13. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

14. di  disporre  che, al  fine  di  bilanciare  l’interesse  alla  piena  conoscenza  del  presente 
provvedimento e la speditezza dell’azione amministrativa, la pubblicazione del presente atto, 
unitamente agli eventuali allegati, avvenga tramite pubblicazione all’Albo Pretorio del Comune 
e sul sito istituzionale dell'Ente nell'apposita sezione "Amministrazione trasparente" .

Rubiera, 26/10/2026 IL RESPONSABILE DEL SETTORE / 
PONZ DE LEON PISANI GIUSEPPE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.lgs. n 82/2005 e s.m.i.)
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