
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

n. 116 del 15/09/2026

OGGETTO: ATTO  DI  INDIRIZZO  PER  LA PREDISPOSIZIONE  DEL BILANCIO  DI 
PREVISIONE 2027-2029 - DECRETO DEL MINISTERO DELL'ECONOMIA 
E DELLE FINANZE DEL 25 LUGLIO 2023

L’anno  duemilaventisei  il giorno quindici del mese di  settembre alle ore 18:30 nella residenza 
municipale, si è riunita la Giunta comunale.

Risultano presenti all'appello iniziale i Signori:

CAVALLARO EMANUELE

MASSARI FEDERICO

BEDDINI DAVIDE

VERNIA NICOLO'

CAPUANO ALESSIA

MANZOTTI MANUELA

Sindaco

Vice Sindaco

Assessore

Assessore

Assessore

Assessore

Presente

Assente

Presente

Presente

Presente

Presente

Partecipa alla seduta il  Vice Segretario  FICARELLI ANGELA che provvede alla redazione del 
presente verbale.

Il  Sindaco  CAVALLARO EMANUELE,  constatato  il  numero  legale  degli  intervenuti,  dichiara 
aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Oggetto: ATTO  DI  INDIRIZZO  PER  LA  PREDISPOSIZIONE  DEL  BILANCIO  DI 
PREVISIONE  2027-2029  -  DECRETO  DEL  MINISTERO  DELL'ECONOMIA E 
DELLE FINANZE DEL 25 LUGLIO 2023

L A  G I U N T A  C O M U N A L E

RILEVATA la propria competenza ai sensi dell’articolo 48, comma 2, del “Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento  degli  enti  locali”  approvato  con  d.lgs.  18  agosto  2000,  n.  267  e  successive 
modificazioni ed integrazioni;

RICHIAMATI:
• il D.Lgs. 267/2000 del 18/8/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 

locale” ed in particolare l'art.174;
• il vigente Regolamento Comunale di Contabilità approvato con delibera di C.C. n. 

8 del 10/02/2017;
• il D.Lgs. 118/2011” Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 

degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.” e successive modificazioni;

• l’art.151 c.1 del D.Lgs. 267/2000 del 18/8/2000 in cui si stabilisce che le previsioni di 
bilancio siano formulate sulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel 
Documento  Unico  di  Programmazione  osservando  i  principi  contabili  generali  e 
applicati e siano deliberate entro il 31 dicembre di ciascun anno;

 
VISTO il Decreto del Ministero e dell’economia e delle finanze del 25 luglio 2023 rubricato:
‘Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante: «Disposizioni  
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli  
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42»;

VISTE in particolare le seguenti novità introdotte dal DM 25 luglio 2023 :
a approvazione del bilancio di previsione entro il 31 dicembre di ogni anno, con obbligo di 

motivazione in caso di utilizzo dell’esercizio provvisorio, a decorrere  già  dalla 
programmazione 2024/2026;

b introduzione di un nuovo processo per giungere all’approvazione del bilancio di previsione 
entro il 31 dicembre, declinato all’interno dell’aggiornamento all’allegato 4/1  “Principio 
contabile allegato concernente la programmazione di bilancio” al D. Lgs. 118/2011.

c nuovi schemi di bilancio di previsione a decorrere dal bilancio 2025/2027;
d la modifica agli allegati 4/2 e 4/3 al D.Lgs. 118/2011;

RILEVATO che l’allegato 4/1 al D. Lgs. 118/2011 al punto 9.3.1 declina il processo di bilancio 
degli enti locali, che è avviato entro il 15 settembre di ogni anno e prevede che la Giunta Comunale 
approvi un atto di indirizzo per la predisposizione delle previsioni di bilancio, in coerenza con il  
Documento Unico di Programmazione;

RICHIAMATE:
• la Deliberazione di Consiglio comunale n. 43 del 31 luglio 2024 con la quale sono state 

approvate le Linee programmatiche di mandato 2024-2029;
• la Deliberazione di Giunta comunale n. 95 del 28 luglio 2026 avente ad oggetto: ‘Adozione 

dello schema di Documento unico di programmazione D.U.P. relativo al periodo 2024-2029  
per la Sezione strategica e al periodo 2027-2029 per la Sezione Operativa;
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

RICORDATO che il DUP si compone di due sezioni:

 la Sezione Strategica (SeS), la quale ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide 
con quello del mandato amministrativo, sviluppa e concretizza le linee programmatiche di 
mandato, Mission, Vision e indirizzi strategici dell’ente, in coerenza con la programmazione 
nazionale e regionale. Tale processo è coadiuvato da un’analisi strategica delle condizioni 
interne ed esterne all’ente, sia in termini attuali sia in termini prospettici, così che l’analisi 
degli scenari possa rilevarsi utile all’amministrazione nel compiere le scelte più urgenti e 
appropriate

• la Sezione Operativa (SeO), che ha una durata pari a quella del bilancio di previsione, ha 
carattere  generale,  contenuto  programmatico  e  costituisce  lo  strumento  di  supporto  al 
processo  di  previsione  di  indirizzi  e  obiettivi  previsti  nella  Sezione  Strategica.  Questa, 
infatti,  contiene  la  programmazione  operativa  dell’ente,  avendo  a  riferimento  un  arco 
temporale triennale. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono 
individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. I programmi rappresentano dunque 
il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base sulla quale implementare il 
processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verrà predisposto il 
PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi,

PRECISATO che il presente atto di indirizzo per la predisposizione delle previsioni di bilancio è 
stato redatto in coerenza con le linee strategiche ed operative del DUP, tenuto conto anche dello 
scenario economico generale e del quadro normativo di riferimento vigente;

CONSIDERATO che la costruzione del bilancio di previsione 2027-2029 deve rappresentare un 
esercizio  di  programmazione  sostanziale  e  non  una  mera  proiezione  contabile  delle  annualità 
precedenti, attraverso una puntuale verifica:

• delle entrate strutturali e delle relative dinamiche; 

• della spesa corrente obbligatoria e discrezionale; 

• degli impegni pluriennali già assunti; 

• della capacità dell'Ente di finanziare i servizi e gli interventi programmati; 

• della sostenibilità finanziaria degli investimenti; 

• degli equilibri di parte corrente e di parte capitale; 

• dell'evoluzione  del  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità,  del  fondo  di  garanzia  dei  debiti 
commerciali, degli altri fondi e accantonamenti previsti dalla normativa; 

• della situazione di cassa e della capacità di riscossione delle entrate; 

RITENUTO pertanto di approvare un documento – allegato sub. 1 al presente atto – contenente gli 
indirizzi  per  la  predisposizione  del  bilancio  di  previsione  2027-2029  che  verrà  trasmesso  ai 
Responsabili dei servizi e al quale gli stessi si dovranno attenere in sede di redazione del Bilancio  
2027-2029
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

PRESO ATTO del parere favorevole, espresso sulla presente proposta di deliberazione ai sensi degli 
artt. 49, comma 1 e 147-bis, comma 1, del TUEL. dal Responsabile del 2° Settore Programmazione 
economica e partecipazioni, in ordine alla regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza 
dell’azione amministrativa;

DATO ATTO che il presente Provvedimento Deliberativo non comporta riflessi diretti o indiretti 
sulla  situazione  economico-finanziaria  o  sul  patrimonio  dell’Ente,  così  sostanzialmente 
configurandosi sostanzialmente quale mero atto di indirizzo per l’attività degli Uffici e dei Servizi;

VISTI:
• il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;
• lo Statuto comunale;

 
CON VOTI favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge;

D E L I B E R A

1. DI  prendere  atto  del  principio  contabile  applicato  concernente  la  programmazione  di 
bilancio, allegato 4/1 del D.Lgs. 23/6/11, n. 118, aggiornato con D.M. 25/7/2023 (GU n.181 
del 04/08/2023);

2 DI approvare gli indirizzi per la predisposizione del bilancio di previsione 2027-2029 di cui 
all’allegato A parte integrante e sostanziale del presente atto;

3 DI rinviare, per tutte le ulteriori definizioni di linee strategiche ed operative non specificate 
nel presente atto, al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2027-2029 approvato con 
Deliberazione  di  Giunta  comunale  n.  95 del  28/07/2026 e  alla  redigenda  Nota  di 
aggiornamento al DUP 2027-2029;

4. DI inviare la presente deliberazione ai  Responsabili  dei  servizi  in tempo utile per poter 
rispettare  tutte  le  scadenze  previste  dalla  legge  relative  al  processo  di  formazione  e 
approvazione del bilancio preventivo.

SUCCESSIVAMENTE, ravvisata l’urgenza di provvedere in merito ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del Testo unico, mediante distinta e separata votazione, con voti favorevoli e unanimi, espressi in 
forma palese,

D E L I B E R A

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

S I  R E N D E  N O T O
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

CHE il Responsabile del procedimento ai sensi dell’articolo 5 della legge 7 agosto 1990 n.241 cui 
rivolgersi e chiedere informazioni in caso di bisogno è la dott.ssa Chiara Siligardi Responsabile del 
2° Settore Programmazione economica e partecipazioni;

CHE avverso il presente atto, ove sia considerato lesivo di interessi tutelati dalla legge, è ammessa 
impugnazione  per  vizio  di  legittimità  (incompetenza,  violazione  di  legge,  eccesso  di  potere) 
proponibile,  da  chi  vi  abbia  legittimo  interesse,  presso  il  Tribunale  amministrativo  regionale 
competente entro 60 giorni dall’ultimo di pubblicazione e comunque dal momento della venuta 
conoscenza dello stesso.

Letto, approvato e sottoscritto  digitalmente ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e 
successive modificazioni ed integrazioni.

IL Sindaco
CAVALLARO EMANUELE

IL Vice Segretario
FICARELLI ANGELA
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