
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

n. 96 del 04/08/2026

OGGETTO: LINEE DI INDIRIZZO PER L'AVVIO DELLA CO-PROGETTAZIONE CON 
ENTI DEL TERZO SETTORE PER LA GESTIONE DEL TRASPORTO 
SCOLASTICO IN FAVORE DEGLI STUDENTI CON DISABILITA'. 

L’anno  duemilaventisei  il  giorno quattro del  mese  di  agosto alle  ore 17:20 nella  residenza 
municipale, si è riunita la Giunta comunale.

Risultano presenti all'appello iniziale i Signori:

CAVALLARO EMANUELE

MASSARI FEDERICO

BEDDINI DAVIDE

VERNIA NICOLO'

CAPUANO ALESSIA

MANZOTTI MANUELA

Sindaco

Vice Sindaco

Assessore

Assessore

Assessore

Assessore

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Partecipa  alla  seduta il  Vice  Segretario  SILIGARDI CHIARA che provvede alla  redazione del 
presente verbale.
Il  Sindaco  CAVALLARO EMANUELE,  constatato  il  numero  legale  degli  intervenuti,  dichiara 
aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Oggetto: LINEE DI INDIRIZZO PER L'AVVIO DELLA CO-PROGETTAZIONE CON ENTI 
DEL TERZO SETTORE PER LA GESTIONE DEL TRASPORTO SCOLASTICO IN 
FAVORE DEGLI STUDENTI CON DISABILITA'. 

L A  G I U N T A  C O M U N A L E

RILEVATA la propria competenza ai sensi dell’articolo 48, comma 2, del “Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento  degli  enti  locali”  approvato  con  d.lgs.  18  agosto  2000,  n.  267  e  successive 
modificazioni ed integrazioni;

VISTA la Legge Regionale 08 agosto 2001, n. 26 “Diritto allo studio ed all'apprendimento per tutta 
la vita. Abrogazione della legge regionale 25 maggio 1999, n. 10”,  che tra gli  interventi volti a 
facilitare l'accesso e la frequenza alle attività scolastiche e formative prevede il servizio di trasporto;

DATO ATTO che il Comune di Rubiera garantisce il trasporto scolastico nelle seguenti modalità:
• trasporto casa-scuola-casa sul territorio comunale attraverso un appalto svolto dall’agenzia 

regionale Intercent-ER per diversi comuni della regione;
• trasporto speciale per studenti con disabilità frequentanti le scuole secondarie di II grado di 

Reggio Emilia attraverso un appalto con un Ente del Terzo Settore;

CONSIDERATO  che  nella  fase  di  organizzazione  dei  servizi  scolastici  per  il  prossimo  a.s. 
2026/2027 sono emerse esigenze di trasporto per studenti con disabilità per le quali non è possibile 
avvalersi degli appalti già in essere;

RILEVATO che è volontà dell’Amministrazione Comunale ricercare la collaborazione di soggetti 
appartenenti al Terzo Settore che, attraverso l’attività di volontariato dei propri associati o delle 
persone aderenti, possano supportare il Comune nel servizio di trasporto scolastico per gli studenti 
con disabilità e/o in situazioni di fragilità, in un’ottica di impegno in favore della comunità locale, 
per il perseguimento di finalità di interesse generale;

RICHIAMATO l’articolo 118, quarto comma, della Costituzione che recita “Stato, Regioni, Città  
metropolitane,  Province  e  Comuni  favoriscono  l'autonoma  iniziativa  dei  cittadini,  singoli  e  
associati,  per  lo  svolgimento  di  attività  di  interesse  generale,  sulla  base  del  principio  di  
sussidiarietà”;

RICHIAMATI, inoltre:
• l’art. 55 del decreto legislativo 3 luglio 2017 n. 117 “Codice del terzo settore” il quale disciplina, 

in  modo  generale  e  relativamente  alle  attività  di  interesse  generale,  previste  dall’art.  5  del 
medesimo Codice, l’utilizzo degli strumenti della co-programmazione, della co-progettazione e 
dell’accreditamento;

• il  decreto  del  Ministro  del  Lavoro  e  delle  Politiche  Sociali  n.  72  del  31  marzo  2021,  di 
approvazione delle Linee guida sul rapporto fra PA ed enti di Terzo settore, ai sensi degli articoli 
55, 56 e 57 del decreto legislativo n. 117/2017 e ss.mm;

• l’art.  6 del D.lgs 31 marzo 2023, n. 36 – Nuovo Codice dei Contratti Pubblici – Principi di 
solidarietà e di sussidiarietà orizzontale. Rapporti con gli Enti del Terzo Settore;

• la Legge regionale dell’Emilia-Romagna 13 aprile 2023 n. 3 intitolata “Norme per la promozione 
e il sostegno del Terzo Settore, dell’amministrazione condivisa e della cittadinanza attiva”;

• la sentenza n. 131 del 26 giugno 2020 della Corte costituzionale che in attuazione del più volte 
evocato  principio  di  sussidiarietà  orizzontale,  di  cui  all’art.  118,  quarto  comma,  della 
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Costituzione  sancisce  il  “principio  dell'amministrazione  condivisa"  tra  Pubblica 
Amministrazione ed Enti del Terzo Settore;

VALUTATO che:
- co-progettazione e co-gestione con gli Enti del Terzo Settore sono strumenti che ben si adattano 
alle attività a spiccata valenza sociale ed educativa, in quanto propongono un modello organizzativo 
ispirato  al  principio  di  solidarietà  e  agevolano la  possibile  convergenza  di  intenti  rispetto  alla 
realizzazione di attività di interesse generale sotto la regia dell’ente locale;
- la scelta di ricorrere allo strumento normativo della co-progettazione si fonda sulla sostanziale 
convergenza di obiettivi comuni all’Amministrazione e agli Enti del Terzo Settore e sull’opportunità 
di aggregare risorse pubbliche e private per realizzare il fine comune;

RIBADITO  che il  percorso  di  co-progettazione  ha  come scopo quello  di  garantire  il  trasporto 
scolastico e conseguentemente il diritto allo studio per gli studenti con disabilità;

RITENUTO di avviare una procedura ad evidenza pubblica finalizzata all’individuazione di uno o 
più  soggetti  appartenenti  al  Terzo  Settore  disponibili  a  partecipare  alla  co-progettazione  per  il 
servizio in oggetto;

STABILITO di individuare i  seguenti elementi  essenziali da inserire nell’Avviso alla base della 
procedura ad evidenza pubblica:

ATTIVITÀ RICHIESTE
• trasporto scolastico collettivo o individualizzato, con automezzi propri dell’Ente del Terzo 

Settore,  degli  studenti  con  disabilità  e/o  in  situazioni  di  fragilità,  frequentanti 
prioritariamente le scuole secondarie di II grado, per i quali non sia utilizzabile il trasporto 
già in essere;

• trasporto  scolastico  collettivo  o  individualizzato,  con  automezzi  propri  del  soggetto  del 
Terzo Settore, di studenti con disabilità e/o in situazioni di fragilità, per i quali, valutata la 
situazione complessiva connessa alla disabilità e alla frequenza scolastica, non sia possibile 
attivare il trasporto già in essere;

CONDIZIONI
• durata  delle  attività  in  co-progettazione  per  gli  anni  scolastici  2026/2027,  2027/2028, 

2028/2029
• attività svolte in forma di volontariato da parte degli associati
• rimborso chilometrico delle spese sostenute e documentate per l’utilizzo del mezzo
• copertura assicurativa dell’organizzatore e dei partecipanti

RITENUTO di definire le suddette linee di indirizzo per l’individuazione del soggetto con 
cui attuare la co-progettazione:

SOGGETTI AMMESSI
• Enti del Terzo settore con oggetto sociale coerente con l’oggetto dell’avviso;

REQUISITI
• essere in possesso dei requisiti di moralità professionale
• mettere  a  disposizione  gli  automezzi  e  il  carburante  necessari  per  lo  svolgimento  del 

trasporto
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• possedere un’adeguata struttura in termini risorse umane grado di corrispondere le attività 
oggetto  della  presente  deliberazione,  con  riferimento  all’esperienza  maturata, 
all’organizzazione, alla formazione dei volontari

• essere in regola con gli adempimenti previsti dalle norme in vigore per gli Enti del Terzo 
Settore;

RITENUTO di definire che annualmente verrà effettuata una valutazione delle esigenze e la co-
progettazione verrà attivata solo nel caso in cui si rilevi il reale fabbisogno connesso al servizio in 
oggetto;

DATO ATTO che, al fine di sostenere le attività in co-progettazione, il Comune di Rubiera metterà 
a disposizione: 

• risorse economiche per una somma indicativa annua di € 8.000,00, da confermarsi di anno 
in anno in base alle disponibilità di bilancio, quale rimborso delle spese di carburante per lo 
svolgimento del servizio;

• servizio di accompagnamento al trasporto
• risorse  umane  per  la  definizione  delle  esigenze  e  la  partecipazione  all’elaborazione  del 

progetto annuale dei trasporti di cui all’oggetto;

DATO  ATTO  che  le  spese  derivanti  dalle  attività  di  cui  alla  presente  deliberazione  trovano 
copertura nel bilancio di previsione relativo al triennio 2026-2028,  alla missione 04, programma 02 
del  capitolo  n.  1001850510  denominato  “Contributi  per  assistenza  scolastica”,  approvato  con 
deliberazione di Consiglio comunale n. 59 del 20 dicembre 2025;

RITENUTO di dare mandato al settore Istruzione e Politiche Giovanili di emanare apposito avviso 
di manifestazione di interesse per l’individuazione del soggetto, in possesso delle caratteristiche e 
della qualificazione necessarie, con cui attuare in co-progettazione le attività in oggetto;

DEFINITO  di  rinviare  a  successivi  atti  lo  sviluppo  e  il  completamente  delle  varie  fasi 
procedimentali afferenti la presente co-progettazione;

ACQUISITI, sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi degli articoli 49, comma 1, e 147-
bis, comma 1, del Testo unico e dell’articolo 17, comma 5, del Regolamento sull’ordinamento degli 
uffici e dei servizi, i seguenti pareri espressi da:

- favorevole del Responsabile del 5^ Settore Istruzione e politiche giovanili in ordine alla 
regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa;

- favorevole del Responsabile di Ragioneria per la regolarità contabile, con riferimento ai 
riflessi, diretti o indiretti, sulla situazione economico–finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, che 
l’atto comporta;

PRESO ATTO dell'urgenza di provvedere in quanto occorre avviare al più presto la procedura per la 
selezione del soggetto con cui avviare la co-progettazione del servizio in vista dell’avvio dell’anno 
scolastico;

VISTI:
• il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;
• lo Statuto comunale;

 
CON VOTI favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge;
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D E L I B E R A

1 di approvare le premesse sopra riportate che costituiscono parte integrante della presente 
deliberazione;

2 di avviare una procedura ad evidenza pubblica  finalizzata all’individuazione di uno o più 
soggetti appartenenti al Terzo Settore disponibili a partecipare alla co-progettazione per il 
servizio in oggetto;

3 di individuare i seguenti elementi essenziali della convenzione:

ATTIVITÀ RICHIESTE
• trasporto  scolastico  collettivo  o  individualizzato,  con  automezzi  propri  dell’Ente  del 

Terzo  Settore,  degli  studenti  con  disabilità  e/o  in  situazioni  di  fragilità,  frequentanti 
prioritariamente  le  scuole  secondarie  di  II  grado,  per  i  quali  non  sia  utilizzabile  il 
trasporto  già in essere;

• trasporto scolastico collettivo o individualizzato, con automezzi propri del soggetto del 
Terzo Settore, di studenti con disabilità e/o in situazioni di fragilità, per i quali, valutata 
la  situazione complessiva connessa alla  disabilità  e  alla frequenza scolastica,  non sia 
possibile attivare il trasporto già in essere;

CONDIZIONI
• durata delle attività in co-progettazione per gli anni scolastici 2026/2027, 2027/2028, 

2028/2029
• attività svolte in forma di volontariato da parte degli associati
• rimborso chilometrico delle spese sostenute e documentate per l’utilizzo del mezzo
• copertura assicurativa dell’organizzatore e dei partecipanti

4 di definire le suddette linee di indirizzo per l’individuazione del soggetto con cui stipulare la 
convenzione:

SOGGETTI AMMESSI
• Enti del Terzo settore con oggetto sociale coerente con l’oggetto dell’avviso;

REQUISITI
• essere in possesso dei requisiti di moralità professionale
• mettere a disposizione gli automezzi e il carburante necessari per lo svolgimento del 

trasporto
• possedere  un’adeguata  struttura  in  termini  risorse  umane  grado  di  corrispondere  le 

attività  oggetto  della  presente  deliberazione,  con riferimento  all’esperienza  maturata, 
all’organizzazione, alla formazione dei volontari

• essere in regola con gli adempimenti previsti dalle norme in vigore per gli Enti del Terzo 
Settore;

5 di  definire  che  annualmente  verrà  effettuata  una  valutazione  delle  esigenze  e  la  co-
progettazione verrà attivata solo nel caso in cui si  rilevi il  reale fabbisogno connesso al 
servizio in oggetto;

6 di dare atto che,  al fine di sostenere le attività in co-progettazione, il Comune di Rubiera 
metterà a disposizione: 
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• risorse economiche per una somma indicativa annua di € 8.000,00, da confermarsi  di 
anno  in  anno  in  base  alle  disponibilità  di  bilancio,  quale  rimborso  delle  spese  di 
carburante per lo svolgimento del servizio;

• servizio di accompagnamento al trasporto;
• risorse umane per la definizione delle esigenze e la partecipazione all’elaborazione del 

progetto annuale dei trasporti di cui all’oggetto;

7 di dare atto che le spese derivanti dalle attività di cui alla presente deliberazione trovano 
copertura  nel  bilancio  di  previsione  relativo  al  triennio  2026-2028,  alla  missione  04, 
programma  02  del  capitolo  n.  1001850510  denominato  “Contributi  per  assistenza  
scolastica”,   approvato con deliberazione di  Consiglio comunale n.  59 del  20 dicembre 
2025;

8 di dare mandato  al settore Istruzione e Politiche Giovanili di emanare apposito avviso di 
manifestazione  di  interesse  per  l’individuazione  del  soggetto,  in  possesso  delle 
caratteristiche e della qualificazione necessarie, con cui attuare in co-progettazione le attività 
in oggetto;

9 di rimandare a successivi atti lo sviluppo e il completamente delle varie fasi procedimentali 
afferenti la presente co-progettazione.

SUCCESSIVAMENTE, ravvisata l’urgenza di provvedere in merito ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del Testo unico, mediante distinta e separata votazione, con voti favorevoli e unanimi, espressi in 
forma palese,

D E L I B E R A

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

S I  R E N D E  N O T O

CHE il Responsabile del procedimento ai sensi dell’articolo 5 della legge 7 agosto 1990 n.241 cui 
rivolgersi  e chiedere informazioni in caso di bisogno è la Responsabile del settore Istruzione e 
Politiche Giovanili, Orietta Bonazzi;

CHE avverso il presente atto, ove sia considerato lesivo di interessi tutelati dalla legge, è ammessa 
impugnazione  per  vizio  di  legittimità  (incompetenza,  violazione  di  legge,  eccesso  di  potere) 
proponibile,  da  chi  vi  abbia  legittimo  interesse,  presso  il  Tribunale  amministrativo  regionale 
competente entro 60 giorni dall’ultimo di pubblicazione e comunque dal momento della venuta 
conoscenza dello stesso;

Letto, approvato e sottoscritto  digitalmente ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e 
successive modificazioni ed integrazioni.

IL Sindaco
CAVALLARO EMANUELE

IL Vice Segretario
SILIGARDI CHIARA
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