
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Determinazione n. 420 del 31/07/2026

SETT. 2 - PROGRAMMAZIONE ECONOMICA E PARTECIPAZIONI
SERVIZIO ECONOMATO E PROVVEDITORATO

OGGETTO: APPROVAZIONE DELL'AVVISO PUBBLICO DI INDAGINE DI MERCATO E 
DEL  MODULO  DI  MANIFESTAZIONE  DI  INTERESSE  PER 
L'AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI DISTRIBUZIONE 
AUTOMATICA DI BEVANDE E SNACK - DURATA 60 MESI 
CIG: 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTO il provvedimento sindacale n. 19547 del 18/12/2024 di nomina della sottoscritta, in qualità 
di Responsabile del 2° Settore;

RILEVATA la propria competenza ai sensi degli articoli 107 e 109 del “Testo unico delle leggi  
sull’ordinamento  degli  enti  locali”,  approvato  con  d.lgs.  18  agosto  2000  n.  267  e  successive 
modificazioni ed integrazioni, in qualità di Responsabile del 2° Settore Programmazione economica 
e Partecipazioni;

 DATO ATTO CHE:

• con deliberazione di Consiglio comunale n. 58 del 20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge,  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di  Programmazione  completo  degli 
aggiornamenti relativo al periodo 2024-2029 per la Sezione Strategica e al periodo 2026-
2028 per la Sezione Operativa;

• con deliberazione di Consiglio comunale n. 59 del 20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Bilancio di previsione relativo al triennio 2026-2028 e i relativi 
allegati;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 175 del 30 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Peg finanziario per il triennio 2026-2028;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 7 del 27 gennaio 2026, esecutiva a norma di legge, 
è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028; 

PREMESSO che: 
• presso il Municipio, la Biblioteca comunale “Codro” e il complesso della  Corte Ospitale è 

presente un servizio di ristoro mediante distributori automatici di bevande calde, bevande 
fredde e snack;

• l’attuale gestione ha carattere temporaneo e occorre individuare il nuovo concessionario, 
fermo restando che la nuova concessione decorrerà dalla data di effettivo avvio del servizio 
risultante da apposito verbale; 

• la procedura aperta espletata nel 2026 dalla Centrale Unica di Committenza, relativamente 
al  lotto  del  Comune di  Rubiera,  non ha ricevuto offerte  come da determina  n.  597 del 
20/07/2026 dell’ Unione Tresinaro Secchia;

CONSIDERATO che la nuova concessione avrà le seguenti caratteristiche essenziali:
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• durata di 60 mesi decorrenti dalla data di effettivo avvio del servizio, risultante da apposito 
verbale, senza rinnovo;

• sedi: Municipio, Biblioteca comunale “Codro” e Corte Ospitale;
• presso ciascuna sede dovranno essere garantite bevande calde, snack e bevande fredde. La 

configurazione di riferimento prevede due apparecchiature per sede, per un totale indicativo 
di  sei  distributori.  Sono  ammesse  configurazioni  diverse,  anche  mediante  distributori 
combinati o compatti e con un numero complessivo inferiore di apparecchiature, purché sia 
garantita  in  ciascuna sede  l’intera  gamma richiesta  e  un  servizio  adeguato  agli  spazi  e 
all’utenza;

• assenza di canone concessorio e di corrispettivi a carico del Comune;
• le apparecchiature dovranno consentire il  pagamento in contanti  e mediante almeno una 

modalità elettronica o prepagata, senza oneri né attività di gestione a carico del Comune;
• remunerazione  del  concessionario  mediante  i  ricavi  derivanti  dalle  consumazioni  e 

trasferimento allo stesso del rischio operativo;
• volume complessivo stimato delle vendite agli utenti pari a euro 64.037,75, IVA compresa, 

calcolato sulla base del numero dei potenziali utenti delle sedi, di una stima prudenziale dei 
consumi e dei prezzi unitari attualmente praticati; applicando l'aliquota IVA del 10 per cento 
attualmente prevista per la somministrazione mediante distributori automatici, tale importo 
corrisponde a  un valore stimato della  concessione,  ai  sensi  dell'articolo 179 del  decreto 
legislativo n. 36/2023, pari a euro 58.216,14 al netto dell'IVA, per l'intera durata di 60 mesi;

 
RICHIAMATI:

• il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36;
• l'articolo 187 del decreto legislativo n. 36/2023, che consente, per le concessioni di importo 

inferiore  alla  soglia  europea,  il  ricorso  alla  procedura  negoziata  senza  bando,  previa 
consultazione,  ove  esistenti,  di  almeno  dieci  operatori  economici  individuati  mediante 
indagine di mercato o elenchi, nel rispetto della rotazione degli inviti;

• il  decreto  del  Ministero  dell'ambiente  e  della  sicurezza  energetica  9  aprile  2025,  recante 
l'aggiornamento dei criteri ambientali minimi per i servizi di ristoro e la distribuzione di acqua 
di rete a fini potabili;

RITENUTO opportuno, al fine di non interrompere un servizio di utilità, rivolto sia ai dipendenti 
che ai fruitori degli uffici pubblici, indire una procedura negoziata senza bando, previo invito ad 
almeno 10 operatori economici, individuati attraverso ricerca di mercato, ai sensi dell’ articolo 187, 
comma 1, del D.Lgs. 36/2023;

CONSIDERATO di:
• invitare alla successiva fase tutti gli operatori economici che abbiano validamente presentato 

la manifestazione di interesse entro il termine previsto e che, sulla base delle dichiarazioni 
rese, risultino in possesso dei requisiti richiesti, nel rispetto del criterio di rotazione degli 
inviti previsto dall'articolo 187 del decreto legislativo n. 36/2023;

• disciplinare  espressamente  il  caso  in  cui  le  manifestazioni  validamente  presentate  siano 
inferiori a dieci, prevedendo un'ulteriore ricerca documentata tra gli operatori registrati su 
SATER per  la  categoria  merceologica o il  CPV 42933000-5 – Distributori  automatici  e 
qualora  non  sia  comunque  possibile  raggiungere  il  numero  minimo  per  inesistenza  di 
ulteriori  operatori,  la  prosecuzione  con gli  operatori  disponibili,  dandone motivatamente 
atto;
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• richiedere, nella presente fase, il solo modulo di manifestazione di interesse, contenente i  
dati identificativi dell’operatore e le dichiarazioni essenziali relative al possesso dei requisiti 
indicati nell’avviso, senza richiedere offerte o documentazione tecnica ed economica; 

• mantenere aperto l'avviso per un periodo non inferiore a trenta giorni naturali e consecutivi, 
in considerazione del periodo estivo e dell'esigenza di favorire la più ampia partecipazione;

DATO ATTO che:
• l'indagine di mercato non costituisce proposta contrattuale, non determina graduatorie e non 

attribuisce agli operatori alcun diritto all'invito o all'affidamento;
• il  Comune può sospendere, modificare o revocare l'indagine e può non dare seguito alla 

successiva procedura, senza che gli interessati possano avanzare pretese;
• il CIG sarà acquisito mediante SATER, attraverso l'interoperabilità con la Piattaforma dei 

contratti pubblici, secondo il flusso applicabile alla procedura negoziata con avviso sotto 
soglia;

• il presente atto non comporta impegni di spesa né accertamenti di entrata;

VISTI:
• il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
• lo Statuto comunale;

 
DATO ATTO  che non sussistono situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, in capo al 
Responsabile unico del progetto e al Responsabile del Settore;

RITENUTO di provvedere in merito;
 

D E T E R M I N A

1. di avviare un'indagine di mercato finalizzata all'individuazione degli operatori economici da 
invitare  alla  procedura  negoziata  per  l'affidamento  in  concessione  del  servizio  di 
distribuzione automatica di bevande calde, bevande fredde e snack presso il Municipio, la 
Biblioteca comunale e la Corte Ospitale, per la durata di 60 mesi; 

2. di dare atto che la concessione decorrerà dalla data di effettivo avvio del servizio, risultante 
da apposito verbale, avrà durata di 60 mesi e non sarà rinnovabile;

3. di dare atto che il volume complessivo stimato delle vendite agli utenti è pari a euro 
64.037,75, IVA compresa, e che il valore stimato della concessione ai sensi dell'articolo 179 
del decreto legislativo n. 36/2023 è pari a euro 58.216,14 al netto dell'IVA, per l'intera 
durata;

4. di approvare l’Avviso pubblico di indagine di mercato e manifestazione di interesse, 
Allegato A, e il relativo Modulo di manifestazione di interesse, Allegato B, che costituiscono 
parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;

5. di stabilire che la futura procedura sarà svolta mediante SATER ai sensi dell’articolo 187 del 
decreto legislativo n. 36/2023 e sarà aggiudicata con il criterio dell’offerta economicamente 
più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; i criteri di 
valutazione e i relativi punteggi saranno indicati nella lettera di invito;
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6. di invitare alla successiva procedura gli operatori economici che abbiano validamente 
presentato la manifestazione di interesse entro il termine previsto e che, sulla base delle 
dichiarazioni rese, risultino in possesso dei requisiti indicati nell'avviso, nel rispetto del 
criterio di rotazione degli inviti previsto dall'articolo 187 del decreto legislativo n. 36/2023;

7. di stabilire che l'eventuale invito del gestore uscente potrà essere disposto esclusivamente 
con specifica motivazione, nei presupposti consentiti dal Codice, tenendo conto della 
struttura effettiva del mercato, dell'effettiva assenza di alternative, del numero delle 
manifestazioni pervenute, dell'esito deserto della precedente procedura aperta e della 
verificata accurata esecuzione del precedente contratto;

8. di stabilire che, qualora le manifestazioni validamente presentate siano inferiori a dieci, il 
RUP effettuerà un'ulteriore ricerca documentata tra gli operatori economici registrati su 
SATER per la categoria merceologica o il CPV 42933000-5 – Distributori automatici, 
invitando gli ulteriori operatori così individuati nel rispetto del criterio di rotazione; qualora, 
anche all'esito di tale ricerca, non sia possibile raggiungere il numero di dieci operatori, la 
procedura proseguirà con gli operatori disponibili, dandone motivatamente atto;

9. di dare atto che il presente provvedimento ha ad oggetto l’avvio dell’indagine di mercato e 
l’approvazione dei relativi allegati e che la successiva procedura negoziata sarà avviata con 
separata decisione di contrarre ai sensi dell’articolo 17 del D.Lgs. n. 36/2023, nella quale 
saranno approvati gli atti di gara; il presente provvedimento non comporta, allo stato, 
impegni di spesa né accertamenti di entrata; 

10. di nominare, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 36/2023, quale Responsabile 
unico  del  progetto  (RUP)  l’istruttore  direttivo  Francesca  Usocchi,  del  2°  Settore 
Programmazione economica e Partecipazioni, che svolge altresì le funzioni di responsabile 
del procedimento ai sensi dell’articolo 5 della legge 7 agosto 1990, n. 241, autorizzandola a 
effettuare le operazioni necessarie sulle piattaforme elettroniche; 

11. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto
dispone l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

12. di  disporre la  pubblicazione della  presente determinazione e  dei  relativi  Allegati  A e  B 
all’Albo Pretorio e nella sezione “Amministrazione trasparente”, nonché la pubblicazione 
dell’Avviso e del Modulo di manifestazione di interesse su SATER e sul sito istituzionale 
del Comune per almeno trenta giorni naturali e consecutivi; 

Rubiera, 31/07/2026 IL RESPONSABILE DEL SETTORE / 
SILIGARDI CHIARA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.lgs. n 82/2005 e s.m.i.)
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