
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Determinazione n. 316 del 08/06/2026

SETT. 1 - AFFARI GENERALI E ISTITUZIONALI - SERVIZI ALLA COMUNITA'
SERVIZIO COMMERCIO

OGGETTO: MANIFESTAZIONI  ED  EVENTI  DEL  PERIODO  ESTIVO  2026. 
DETERMINAZIONE A CONTRARRE  E  CONTESTUALE  AFFIDAMENTO 
DIRETTO  DEL  SERVIZIO  DI  SICUREZZA  E  GESTIONE  DELLE 
EMERGENZE AI SENSI DELL'ARTICOLO 50, COMMA 1, LETT. B), DEL 
D.LGS. 36/2023. 
CIG: BBE680F049 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTI: 
• il provvedimento sindacale prot. n. 19683 del 20 dicembre 2024 con il quale viene conferito 

alla sottoscritta l'incarico di Responsabile del 1^ Settore Affari Generali e Istituzionali – 
Servizi alla Comunità;

• il vigente Regolamento sull'Ordinamento degli uffici e dei servizi;
• la deliberazione di Giunta comunale n. 130/2024 con la quale viene approvata la modifica 

alla Macrostruttura dell'Ente;

RILEVATA pertanto la propria competenza ai sensi degli articoli 107 e 109 del “Testo unico delle 
leggi sull’ordinamento degli enti locali”, approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e 
successive modificazioni ed integrazioni  di seguito T.U. n. 267/2000,  in qualità di Responsabile 
del 1^ Settore Affari Generali ed Istituzionali - Servizi alla Comunità; 

 DATO ATTO che:
 con deliberazione di Consiglio comunale n. 58 del 20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 

legge,  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di  Programmazione  completo  degli 
aggiornamenti relativo al periodo 2024-2029 per la Sezione Strategica e al periodo 2026-
2028 per la Sezione Operativa;

 con deliberazione di Consiglio comunale n. 59 del 20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Bilancio di previsione relativo al triennio 2026-2028 e i relativi 
allegati;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 175 del 30 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Peg finanziario per il triennio 2026-2028;

 con deliberazione di Giunta comunale n. 7 del 27 Gennaio 2026, esecutiva a norma di legge, 
è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028; 

PREMESSO che tra le finalità strategiche dell’Amministrazione comunale rientrano la promozione 
e la realizzazione di iniziative ed eventi sul territorio a carattere culturale, commerciale, sociale, 
ambientale e sportivo; 

VISTO  il  Piano  integrato  di  attività  ed  organizzazione  –  PIAO  2025-2027  che,  nell'ambito 
dell'obiettivo strategico RU102.2,  propone la formazione di un calendario di eventi e iniziative 
promosse  dall'amministrazione  ed  in  collaborazione  con  i  privati  ed  il  terzo  settore  al  fine  di 
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favorire la frequentazione del centro storico e stimolare le attività commerciali presenti nel territorio 
comunale; 

RICHIAMATO il vigente “Regolamento comunale per la concessione di aree per l’esercizio degli 
spettacoli viaggianti e circhi equestri (Legge n. 337 del 18/03/1968)” che, in occasione della Fiera 
di Giugno, prevede l’allestimento del luna park, le cui attrazioni sono installate in piazza del Popolo 
e  in  via  Aldo  Moro,  secondo  l'alternanza  stabilita  nella  deliberazione  di  Consiglio  comunale 
n.35/2020 e la cui durata è prevista dal mercoledì antistante la seconda domenica di giugno al 
lunedì seguente, individuato quest’anno da mercoledì 10 a lunedì 15 giugno 2026;

CONSIDERATO  che  nell’ambito  degli  indirizzi  programmatici,  l’Amministrazione  Comunale 
intende realizzare una serie di manifestazioni ed eventi all’aperto, attualmente in fase di definizione, 
per i quali è necessario prevedere l’adozione di idonee misure organizzative e preventive in materia 
di sicurezza e incolumità pubblica;

RICHIAMATE:
• la  circolare  del  capo  di  Dipartimento  VV.FF.  n.  11464  del  19/07/2017  “Manifestazioni  

pubbliche. Indicazioni di carattere tecnico in merito a misure di safety”;
• la  direttiva  n.  11001/1/110/  del  18  luglio  2018  ad  oggetto  “Modelli  organizzativi  e  

procedurali per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di manifestazioni pubbliche” e 
le allegate “Linee guida per l’individuazione delle misure di contenimento del rischio in  
manifestazioni pubbliche con peculiari condizioni di criticità”;

DATO  ATTO  che  con  propria  determinazione  n.  220/2025  è  stato  affidato  alla  società  INGS 
Progetti  s.r.l.,  con  sede  in  Reggio  Emilia,  via  Brigata  Reggio  24,  partita  iva  02202350357,  il 
servizio di redazione di piani della sicurezza ed evacuazione e relativi adempimenti, per eventi e 
manifestazioni del Comune di Rubiera, annualità 2025-2026;

PRESO ATTO della necessità di garantire il servizio di sicurezza e gestione delle emergenze, come 
da previsione dei piani di sicurezza elaborati per le rispettive manifestazioni;

STIMATO in complessive n. 260 ore il fabbisogno di impiego di personale idoneo e qualificato per 
lo svolgimento del servizio, in relazione alle manifestazioni ed agli eventi estivi programmati e 
attualmente in fase di definizione;

VERIFICATO che tale fabbisogno non può essere soddisfatto mediante l’impiego di risorse interne, 
in  quanto  tale  soluzione  determinerebbe  una  carenza  nell’ordinaria  erogazione  dei  servizi 
istituzionali, con conseguenti disservizi;

RAVVISATA, pertanto,  la  necessità  di  affidare esternamente  il  servizio di  sicurezza  e  gestione 
dell'emergenza,

ATTESO che il  servizio da affidare  prevede la presenza di un numero concordato di operatori, 
rispondenti  al  profilo  di  addetto  antincendio  elevato  (livello  3)  in  possesso  di  idoneità  tecnica 
rilasciata  dal  comando dei  Vigili  del  Fuoco e formato  al  primo soccorso,  secondo le  modalità 
previste dal D.M. 02/09/21;

STABILITO  che  il  servizio  oggetto  dell'appalto  rientra  fra  quelli  identificati  dal  Codice  CPV 
79710000-4 - Servizi di sicurezza ;
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RICHIAMATI:
• l’articolo 50 , comma 1 lett. b) del decreto legislativo  36/2023 che stabilisce la seguente 

procedura  per  “affidamento  diretto  dei  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro,  
anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti  
in  possesso  di  documentate  esperienze pregresse  idonee  all’esecuzione  delle  prestazioni  
contrattuali,  anche  individuati  tra  gli  iscritti  in  elenchi  o  albi  istituiti  dalla  stazione  
appaltante”;

• l’Allegato  I.1  al  d.lgs  36/2023  che  definisce,  all’articolo  3,  comma  1,  lettera  d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara,  nel 
quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei 
requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

CONSIDERATO che l’art. 17, comma 2, del d.lgs. n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento 
diretto,  la  decisione  a  contrarre  individua  l’oggetto,  l’importo  e  il  contraente,  unitamente  alle 
ragioni  della  sua  scelta,  ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se  necessari,  a  quelli  inerenti  alla 
capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

DATO ATTO che trattandosi di appalto d’importo inferiore ad € 140.000,00 e, fermi restando gli  
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in 
materia di contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art.62, comma 1, del 
d.lgs. 36/2023, procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione del servizio;

CONSIDERATO  che  l’appalto,  peraltro  già  accessibile  dato  l’importo  non  rilevante,  non  è 
ulteriormente  suddivisibile  in  lotti  ai  sensi  dell’art.  58  del   d.lgs.  36/2023,  in  quanto  ciò 
comporterebbe una notevole dilatazione dei  tempi e duplicazione di  attività amministrativa con 
evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 dello stesso decreto legislativo;

RITENUTO di  procedere  mediante  affidamento  diretto  in  considerazione  dell’imminenza  degli 
eventi e dell’elevato fabbisogno di addetti alla sicurezza, che richiedono un’attivazione tempestiva 
del servizio;

VALUTATA positivamente  la  proposta  presentata  da  Ares  Event  srl,  Strada  Scaglia  Est  134, 
Modena, partita iva 04081770366, in atti prot. n. 9143/2026, che quantifica per l'espletamento del 
servizio in oggetto una tariffa oraria per addetto di € 15,00, oltre IVA di legge che, sulla base di una  
stima di 260 ore complessive, corrisponde a un importo massimo di € 3.900,00 oltre IVA al 22% 
pari ad € 858,00, per un importo complessivo pari ad € 4.758,00; 

DATO ATTO che è stato rispettato il principio di rotazione degli affidamenti previsto all’art. 49 del 
d.lgs. 36/2023 poiché il contraente individuato non è l’affidatario uscente o affidatario di precedenti 
appalti nello stesso settore di servizi;

RILEVATO che ai sensi dell’art. 48, comma 2, del d.lgs. 36/2023, le prestazioni di cui in oggetto 
non possono rivestire un interesse transfrontaliero certo, in ragione della tipologia degli affidamenti 
e del modesto importo, ben distante dalla soglia comunitaria;

Determinazione n. 316 del 08/06/2026 pagina 3



C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

ACQUISITA l’autocertificazione  dell’operatore  economico  ai  sensi  e  per  gli  effetti  del  d.p.r. 
445/2000,  dalla quale risulti il possesso dei requisiti generali o speciali di cui all’articolo 94  e 
segg.  del  Codice  dei  contratti  pubblici,  verificata  l’iscrizione  al  Registro  della  Camera  di 
Commercio,  la regolarità contributiva dell'operatore economico tramite visione del DURC on line 
n. INPS_49476224 del 13/02/2026, valido fino al 13/06/2026;

STABILITO che ai sensi del vigente Regolamento comunale per l'affidamento di contratti pubblici 
di lavori, servizi e forniture di importo privo di rilevanza europea:

• la stipula del contratto relativo agli  affidamenti  diretti  o procedure negoziate di importo 
inferiore a  € 150.000,00 avviene mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio 
consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o 
sistemi elettronici di recapito certificato qualificato;

• negli affidamenti sottosoglia non trova applicazione il termine dilatorio (stand-still period); 
• negli  affidamenti  diretti  di  valore  inferiore  alle  soglie  europee,  l'Ente  non  richiede  le 

garanzie provvisorie; 

STABILITO, altresì, di non prevedere la costituzione della garanzia definitiva stanti stanti la scarsa 
rilevanza economica dell’affidamento e la breve durata del contratto;

DATO ATTO che l'amministrazione  potrà  esercitare  la  facoltà  di  aumento  o  diminuzione delle 
prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell'importo contrattuale ai sensi dell'art. 120 del d. lgs.  
36/2023; in tal caso, l’appaltatore è tenuto a eseguire le nuove prestazioni, previa sottoscrizione di 
un atto di sottomissione, agli stessi prezzi e condizioni del contratto originario, senza diritto ad 
alcuna indennità a eccezione del corrispettivo relativo alle nuove prestazioni e senza facoltà di far 
valere il diritto alla risoluzione del contratto;

RITENUTA congrua  la  spesa  totale  di  €  3.900,00  oltre  IVA al  22% pari  ad  €  858,00,  pari  a 
complessivi € 4.758,00; 

ACCERTATA la  disponibilità  della  somma  suddetta  alla  missione  14  programma 02   titolo  1 
capitolo n. 1004130310 denominato “Spese per fiere,  mercati  ed altre manifestazioni” del PEG 
2026;

VISTE:
• la legge 13 agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, che prevede 

l’obbligo di riportare il codice identificativo di gara (CIG) su ciascuna transazione posta in 
essere  dalle  stazioni  appaltanti  e  dagli  altri  soggetti  di  cui  all’art.  3,  comma  1,  della 
medesima legge;

• la  deliberazione del  Consiglio dell’ANAC n.598 del  30 dicembre 2024,  in vigore dal  1 
gennaio 2025, che fissa le modalità di contribuzione dovute dai soggetti, pubblici e privati, 
sottoposti  alla  sua  vigilanza,  ai  fini  della  copertura  dei  costi  relativi  al  proprio 
funzionamento;

PRESO ATTO che per le procedure di selezione del contraente di importo inferiore a € 40.000,00 il 
contributo non è dovuto;

VISTI:
• il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
• il d.lgs. 31 Marzo 2023, n. 36;
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• lo Statuto comunale;
• il Regolamento di contabilità, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 8 del 

10 febbraio 2017, in particolare gli articoli da 23 a 30;
• il Regolamento per l'affidamento di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture di importo 

privo di rilevanza europea, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 
28 luglio 2025;

VERIFICATO che il procedimento a cui si riferisce il presente provvedimento è analizzato, valutato 
e  trattato  con  misure  di  prevenzione  nell’ambito  del  vigente  Piano  Triennale  Prevenzione 
Corruzione Trasparenza con riferimento all’area di rischio Affidamento di lavori, servizi e forniture  
-  Scelta  del  contraente  e  contratti  pubblici  e  conseguentemente  risultano  attuate  le  misure  di 
prevenzione della corruzione correlate a tale rischio; 

DATO ATTO che  si procederà alle ulteriori verifiche eventualmente necessarie prima della stipula 
dei contratti e che il presente provvedimento  è conforme al Dlgs 82/2005, Codice Amministrazione 
Digitale, e per l’effetto viene firmato con firma digitale; 

RILEVATO che:
• non sussistono conflitti di interesse, anche potenziali,  in relazione al presente atto, in capo 

al Responsabile del Settore;
• è stata altresì  acquisita la dichiarazione di assenza di conflitti di interesse, anche potenziali,  

in capo al Responsabile del procedimento, in atti prot. n. 9550/2026; 

D E T E R M I N A

per le motivazioni indicate in premessa e che qui si richiamano in modo integrale e sostanziale:

1. di  affidare  direttamente  il  servizio  di  sicurezza  e  gestione  delle  emergenze  delle 
manifestazioni ed eventi del periodo estivo 2026 ai sensi dell’articolo 50, comma 1, lett. b), 
del  d.lgs.  36/2023 all'operatore  economico  Ares  Event  srl,  con sede  in  Modena,  Strada 
Scaglia  Est  134,   partita  iva  04081770366, stipulando  il  relativo  contratto  mediante 
corrispondenza secondo l'uso del commercio;

2. di  impegnare  la  spesa  di  Euro  €  3.900,00  oltre  IVA al  22% pari  ad  €  858,00,  pari  a 
complessivi €  4.758,00,  imputandola  allo  stanziamento  contabile  del  Peg  2026  relativo 
missione 14 programma 02  titolo 1 capitolo n. 1004130310 denominato “Spese per fiere, 
mercati ed altre manifestazioni” Imp. 1409/2026; 

3. di dare atto, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del Testo unico, che l’obbligazione scadrà 
entro il 30/09/2026; 

4. di dare che la presente procedura è stata iscritta nella piattaforma SATER e che il relativo 
CIG è BBE680F049 ; 

5. di  stabilire  che,  relativamente  al  rapporto  scaturente,  dovranno  essere  rispettate  le 
disposizioni in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

6. di liquidare la spesa al ricevimento della fattura, per il corso di cui al punto 1, mediante 
provvedimento  sottoscritto  dal  responsabile  ed  inoltrato  al  servizio  finanziario  per  la 
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emissione  del  mandato  di  pagamento,  ai  sensi  dell’articolo  29,  del  regolamento  di 
contabilità; 

7. di dare atto che nulla è dovuto a titolo di contributo all’ANAC;

8. di dare atto altresì che il responsabile del procedimento,  ai sensi dell’articolo 5 della Legge 
7 agosto 1990 n.241, è la dott.ssa Valentina Campani, Servizio Commercio.   

9. di  dare  atto  che  non  sussistono  conflitti  di  interesse,  anche  potenziali,  in  relazione  al 
presente atto, in capo al Responsabile del Settore e che stata altresì acquisita la dichiarazione 
di  assenza  di  conflitti  di  interesse,  anche  potenziali,   in  capo  al  Responsabile  del 
procedimento, in atti prot. n. 9550/2026;  

10. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

11. di  disporre,  al  fine  di  bilanciare  l’interesse  alla  piena  conoscenza  del  presente 
provvedimento e la speditezza dell’azione amministrativa, la pubblicazione del presente atto 
all’Albo  Pretorio  del  Comune  e  sul  sito  istituzionale  dell'Ente  nell'apposita  sezione 
"Amministrazione trasparente".

Rubiera, 08/06/2026 IL RESPONSABILE DEL SETTORE / 
FICARELLI ANGELA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.lgs. n 82/2005 e s.m.i.)
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