
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

n. 51 del 14/04/2026

OGGETTO: COMPLETAMENTO DELLA CICLOVIA DI  INTERESSE REGIONALE E 
PROMOZIONE DELLA MOBILITÀ SOSTENIBILE SUL FIUME SECCHIA 
NEL COMUNE DI RUBIERA. APPROVAZIONE SCHEMA DI ACCORDO 
PROCEDIMENTALE ART. 15 LEGGE 241/1990 TRA L'ENTE DI GESTIONE 
PER I PARCHI E LA BIODIVERSITÀ EMILIA CENTRALE E IL COMUNE 
DI RUBIERA.

L’anno  duemilaventisei  il  giorno quattordici del mese di  aprile alle ore 18:28 nella residenza 
municipale, si è riunita la Giunta comunale.

Risultano presenti all'appello iniziale i Signori:

CAVALLARO EMANUELE

MASSARI FEDERICO

BEDDINI DAVIDE

ALBANESE CHIARA

VERNIA NICOLO'

CAPUANO ALESSIA

Sindaco

Vice Sindaco

Assessore

Assessore

Assessore

Assessore

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Presente

Partecipa alla seduta il  Vice Segretario  FICARELLI ANGELA che provvede alla redazione del 
presente verbale.

Il  Sindaco  CAVALLARO EMANUELE,  constatato  il  numero  legale  degli  intervenuti,  dichiara 
aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Oggetto: COMPLETAMENTO  DELLA  CICLOVIA  DI  INTERESSE  REGIONALE  E 
PROMOZIONE DELLA MOBILITÀ SOSTENIBILE SUL FIUME SECCHIA NEL 
COMUNE  DI  RUBIERA.  APPROVAZIONE  SCHEMA  DI  ACCORDO 
PROCEDIMENTALE ART. 15 LEGGE 241/1990 TRA L'ENTE DI GESTIONE PER I 
PARCHI E LA BIODIVERSITÀ EMILIA CENTRALE E IL COMUNE DI RUBIERA.

L A  G I U N T A  C O M U N A L E

RILEVATA la propria competenza ai sensi dell’articolo 48, comma 2, del “Testo unico delle leggi 
sull’ordinamento  degli  enti  locali”  approvato  con  d.lgs.  18  agosto  2000,  n.  267  e  successive 
modificazioni ed integrazioni;

PREMESSO che:
• l'asta del fiume Secchia svolge l'importante funzione di corridoio ecologico di collegamento 

tra il sistema Appenninico e il Po;
• il  suo  bacino  è  caratterizzato  dalla  presenza  di  aree  di  elevato  interesse  naturalistico  e 

paesaggistico, aree agricole di pregio, numerosi centri abitati ed elementi di interesse storico 
e nella zona pedemontana sono presenti aree insediative del distretto ceramico caratterizzate 
da una forte antropizzazione civile, industriale e produttiva;

• la morfologia in gran parte pianeggiante o senza elevati dislivelli, la presenza di numerosi 
elementi di interesse ambientale, storico e culturale e di consistenti insediamenti residenziali 
e produttivi fanno del territorio attraversato dal Secchia un ambito particolarmente adatto e 
vocato per lo sviluppo della mobilità ciclistica sia per l'ambito del ciclo-escursionismo e del 
cicloturismo, sia per quello della fruibilità casa/lavoro;

• la mobilità sostenibile, di cui la ciclabilità è una componente importante, è perfettamente 
compatibile sia con le prioritarie funzioni idrauliche del corso d'acqua sia con le funzioni 
ecologiche e pertanto rappresenta un punto di forza per la valorizzazione del territorio intesa 
come opportunità di conoscenza dell'ambiente fluviale, ma anche di sviluppo economico;

• l'asse  del  fiume  Secchia  è  interessato  da  importanti  direttrici  ciclabili  previste  nella 
programmazione di rilievo europeo, nazionale, regionale e locale;

• se, dunque, nella pianificazione l'asse del Secchia risulta strategico per lo sviluppo delle reti 
ciclabili con finalità ciclo-turistiche e ciclo-escursionistiche e nei tragitti casa/lavoro, nella 
realtà solo una parte dei tratti risultano oggi praticabili in bicicletta;

• sia in sponda sinistra che in sponda destra del fiume Secchia sono già presenti importanti  
percorsi ciclabili a finalità ricreative, turistiche e trasportistiche e si citano in particolare il  
tratto nei comuni di Castellarano e Casalgrande (Villalunga) in riva sinistra e il "Percorso 
Natura Secchia" tra Sassuolo e Concordia s/S in sponda destra;

• il Comune di Rubiera è dotato di una rete di itinerari ciclabili in sede propria o in sede mista  
che può collegarsi al percorso lungo il fiume Secchia;

• il potenziamento e l'integrazione della fruizione sostenibile ed in particolare ciclabile lungo 
il fiume Secchia sono presenti nella programmazione strategica dell'Ente di Gestione per i 
Parchi e la Biodiversità Emilia Centrale (di seguito Ente Parchi) a partire dal 2014 e la 
realizzazione  di  una  "green  way"  lungo  il  fiume Secchia  è  inserita  tra  le  finalità  e  gli 
obiettivi  gestionali  specifici  della  proposta  di  istituzione  di  "Paesaggio  naturale  e 
seminaturale protetto dell'ambiente fluviale del medio e basso corso del Secchia - Proposta 
di candidatura" approvata dalla Comunità del Secchia in data 19/07/2018 e dall'Ente con 
deliberazione di Comitato Esecutivo n. 56 del 20/07/2018 ed oggi rilanciato con un percorso 
partecipativo attualmente in itinere;
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

DATO ATTO che:
• con Deliberazione n. 131 del 21/08/20218 il Comune di Rubiera ha approvato il progetto di 

fattibilità presentato dall’Ente Parchi e contestualmente anche l’accordo, ai sensi dell’art. 15 
della  L.  241/1990,  tra  i  Comuni  di  Baiso,  Casalgrande,  Castellarano e  Rubiera e  l'Ente 
Parchi  per  una  collaborazione  istituzionale  che  disciplina  i  relativi  rapporti  per  la 
realizzazione del progetto per il completamento della Ciclovia Regionale del fiume Secchia 
nel tratto da Rubiera a Lugo di Baiso;

• il  progetto  della  Ciclovia  Regionale  ER13  ha  beneficiato  del  contributo  della  L.R.  N. 
10/2017 e di successivi finanziamenti, tra cui il bando regionale “Bike to Work 2021” a 
favore dei  Comuni  di  Castellarano,  Casalgrande e  Rubiera,  e  del  Finanziamento MASE 
“Parchi  per  il  Clima”  per  il  Comune  di  Baiso  incluso  nella  Riserva  della  Biosfera 
dell’Appennino Tosco Emiliano;

• l’Ente per i  Parchi e la Biodiversità  Emilia Centrale in collaborazione con i  Comuni di 
Rubiera, Modena e Campogalliano ha realizzato la “Ciclovia del Secchia” - nell’ambito del 
progetto regionale “Ciclovie dei Parchi” - con fondi dedicati dalla Regione Emilia-Romagna 
al collegamento ciclabile tra le aree naturali protette e le stazioni ferroviarie urbane; tale 
ciclovia  collega  le  stazioni  FS  di  Modena  e  Rubiera  con  la  Riserva  naturale  Cassa  di 
espansione del fiume Secchia;

PRESO ATTO che al fine di completare il collegamento tra la Ciclovia ER 13, che si sviluppa 
lungo  il  fiume Secchia,  e  la  Stazione  FS di  Rubiera,  l’Ente  Parchi  ha  elaborato  due  progetti 
finanziati dal Programma Investimenti nelle aree protette annualità 2021 e 2024, dei quali si riporta 
la sigla abbreviata: PIAP 2021 - ECEN 10 e PIAP 2024 ECEN 01;

VISTI i suddetti progetti, redatti dall’Ente Parchi e consistenti in:
1) PONTE CICLOPEDONALE SUL TORRENTE TRESINARO, Progetto “PIAP 2024 
- Ecen 01 Realizzazione di passerella ciclopedonale sul torrente Tresinaro in Comune di 
Rubiera”, costituito da struttura metallica che verrà posata su fondazioni realizzate in 
cemento (ALLEGATO 2);
2) COLLEGAMENTO CICLABILE TRA IL CENTRO ABITATO DI RUBIERA E LA 
RISERVA  NATURALE  DEL  SECCHIA,  progetto  “PIAP  2021  –  ECEN  10 
Miglioramento dell'accessibilità alla Riserva regionale Cassa di espansione del fiume 
Secchia  e  integrazione  della  connessione  con la  Ciclovia  del  Secchia  e  il  Percorso 
Natura Secchia (e ciclovia ER 13 Rubiera/Baiso)”; il progetto interseca importanti opere 
strategiche  nel  territorio  di  Rubiera,  tra  cui  la  SP 85 e  le  Casse  di  espansione  del  
Secchia,  attualmente  interessate  da  importanti  lavori  pubblici  di  ampliamento  e  da 
attività estrattive private legate anche alla realizzazione del nuovo invaso, il cui cantiere 
durerà  almeno  5  anni,  nodi  evidenziati  in  modo  ideogrammatico  nella  tavola  di 
inquadramento generale degli interventi (ALLEGATO 1); pertanto, il  tracciato scelto 
(ALLEGATO 3) è l’esito di un approfondito confronto tecnico tra l’Amministrazione 
comunale e l’Ente Parchi Emilia Centrale, che ha portato a preferire la riqualificazione e 
messa in sicurezza di ciclabili esistenti prioritariamente all’interno del centro abitato, 
utilizzando aree di proprietà comunale destinate alla mobilità; 

CONSIDERATO che il ponte sul torrente Tresinaro, di cui al precedente punto 1), non è previsto 
nel vigente strumento urbanistico del Comune di Rubiera, e, pertanto, come espressamente previsto 
dall’art. 1, comma 4 dello schema di Accordo allegato, “la decisione definitiva per il progetto del  
ponte sul  Tresinaro è  demandata al  Consiglio comunale in ragione dell’assenso sulla  variante  
urbanistica”;
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

RILEVATO CHE
• lo Statuto dell’Ente Parchi, all’art.  2, titolato Natura giuridica e competenze dell’Ente di 

gestione,  al  comma 1  dispone:  “L’Ente  di  gestione  per  i  Parchi  e  la  Biodiversità  della 
Macroarea  Emilia  Centrale  è  un  Ente  pubblico  al  quale  si  applicano,  per  quanto  non 
diversamente disciplinato dalla L.R. n. 6 del 2005, dalla L.R. n. 24 del 2011, dalla normativa 
di settore e dal presente Statuto, le disposizioni del D. Lgs. n. 267 del 2000.”

• la realizzazione dei progetti oggetto dell’accordo deve avvenire nei tempi previsti dai canali 
di finanziamento attivati;

• i settori di riferimento del Comune sono prioritariamente e particolarmente impegnati nella 
redazione del nuovo strumento urbanistico previsto dalla L.R. n. 24/2017, cui sono affidate 
anche le conformazioni finali del sistema della mobilità ciclabile del presente accordo e a 
concludere nei tempi previsti gli iter e le opere già programmate e finanziate dal PNRR 
nonché quelle già inserite nel piano degli investimenti;

RITENUTO  pertanto  che  l’Ente  Parchi  possa  mettere  a  disposizione  struttura  e  organico  per 
assolvere tempestivamente ed efficacemente gli  adempimenti  amministrativi  previsti  dall’art.  53 
della L.R. n. 24/2017, tramite accordo procedimentale tra enti pubblici;

VISTO infine lo schema di accordo procedimentale, redatto ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990, 
di attribuzione di compiti giuridico-amministrativi tra l’Ente per i Parchi e la Biodiversità Emilia 
Centrale  e  il  Comune  di  Rubiera,  (ALLEGATO  A),  già  approvato  dall’Ente  Parchi  con 
Deliberazione del Comitato Esecutivo n. 18 del 23/03/2026;

RAVVISATA  l’urgenza  di  provvedere  in  merito  per  avviare  quanto  prima  la  procedura  di 
approvazione delle opere che rivestono carattere prioritario;

ACQUISITO, sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi degli articoli 49, comma 1, e 147-
bis, comma 1, del Testo unico e dell’articolo 12, comma 7, del Regolamento sull’ordinamento degli 
uffici e dei servizi:
-  il parere  favorevole  espresso dal Responsabile del Settore 4° Territorio e attività produttive in 
ordine alla regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa;
-  il  parere  favorevole  del  Responsabile  del  Servizio  Ragioneria  per  la  regolarità  contabile  con 
riferimento ai  riflessi  diretti o indiretti,  sulla situazione economico–finanziaria o sul patrimonio 
dell’Ente, che l’atto comporta;

 
PRESO ATTO dell’urgenza di  provvedere in  merito,  per  avviare quanto prima la  procedura di 
approvazione delle opere descritte in premessa, che rivestono carattere prioritario;

VISTI:
- il Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali;
- lo Statuto comunale;

 
CON VOTI favorevoli unanimi, espressi nelle forme di legge

D E L I B E R A

1. di richiamare  integralmente le premesse quale parte integrante e sostanziale del presente 
atto;
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C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

2. di approvare gli  elaborati di  progetto dell’Ente Parchi citati  in premessa e allegati quale 
parte integrante e sostanziale del presente atto:
- Allegato 1: Planimetria dell’ambito di intervento
- Allegato 2: Ponte ciclopedonale sul torrente Tresinaro
- Allegato 3: Opere di riqualificazione e messa in sicurezza ciclabili esistenti

3. di approvare lo Schema di Accordo procedimentale, redatto ai  sensi dell’art.  15 della L. 
241/1990, di  attribuzione di compiti  giuridico-amministrativi  tra l’Ente per i  Parchi e la 
Biodiversità  Emilia  Centrale  e  il  Comune  di  Rubiera,  (ALLEGATO  A),  già  approvato 
dall’Ente Parchi con Deliberazione del Comitato Esecutivo n. 18 del 23/03/2026;

4. di  dare  atto  che  l’Arch.  Giuseppe  Ponz  De  Leon  Pisani,  Responsabile  del  4°  Settore 
Territorio e Ambinete, provvederà alla stipula del suddetto Accordo;

SUCCESSIVAMENTE, ravvisata l’urgenza di provvedere in merito ai sensi dell’art. 134, comma 4, 
del Testo unico, mediante distinta e separata votazione, con voti favorevoli e unanimi, espressi in 
forma palese,

D E L I B E R A

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

S I  R E N D E  N O T O

che il Responsabile del procedimento ai sensi dell’articolo 5 della legge 7 agosto 1990 n.241 cui  
rivolgersi  e  chiedere  informazioni  in  caso  di  bisogno è  l’arch.  Giuseppe  Ponz  de  leon  Pisani, 
responsabile del Settore 4° Territorio e attività produttive;

che avverso il presente atto, ove sia considerato lesivo di interessi tutelati dalla legge, è ammessa 
impugnazione  per  vizio  di  legittimità  (incompetenza,  violazione  di  legge,  eccesso  di  potere) 
proponibile,  da  chi  vi  abbia  legittimo  interesse,  presso  il  Tribunale  amministrativo  regionale 
competente entro 60 giorni dall’ultimo di pubblicazione e comunque dal momento della venuta 
conoscenza dello stesso.

Letto, approvato e sottoscritto  digitalmente ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 e 
successive modificazioni ed integrazioni.

IL Sindaco
CAVALLARO EMANUELE

IL Vice Segretario
FICARELLI ANGELA
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