
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Determinazione n. 130 del 11/03/2026

SETT. 4 - TERRITORIO E ATTIVITA' PRODUTTIVE
SERVIZIO PIANIFICAZIONE URBANISTICA E TERRITORIO

OGGETTO: POLO ESTRATTIVO SE108 "AMPLIAMENTO CASSE DI ESPANSIONE F. 
SECCHIA"  -  PROPOSTA  DI  ACCORDO  EX  ART  24  LR  7/2004: 
ACQUISIZIONE DEI PARERI DI "AGENZIA INTERREGIONALE PER IL 
FIUME  PO"  (AIPO)  E  "AGENZIA  TERRITORIALE  DELL'EMILIA 
ROMAGNA PER  I  SERVIZI  IDRICI  E  I  RIFIUTI"  (ATERSIR)  AI  SENSI 
DELL'ART.  5  DELLE  N.T.A.  DEL  P.A.E.
CONFERENZA DI  SERVIZI  DECISORIA IN  MODALITA'  SIMULTANEA 
(ART.  14-TER,  L.  241/1990),  DETERMINAZIONE  DI  CONCLUSIONE 
POSITIVA DELLA CONFERENZA. 
CIG: 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTO  il provvedimento Sindacale Prot. Gen. n.19680 del 20 Dicembre 2024, 
con il quale veniva attribuita la nomina all’Arch. Giuseppe Ponz de Leon Pisani 
quale Responsabile del 4° Settore Territorio e Attività Produttive;

RILEVATA pertanto la propria competenza ai sensi degli articoli 107 e 109 del “Testo unico delle 
leggi sull’ordinamento degli enti locali”, approvato con d.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e successive 
modificazioni  ed  integrazioni,  in  qualità  di  Responsabile  del  4°  Settore  –  Territorio  e  attività 
produttive;

 DATO ATTO CHE:

• con deliberazione di Consiglio comunale n. 58 del 20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge,  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di  Programmazione  completo  degli 
aggiornamenti relativo al periodo 2024-2029 per la Sezione Strategica e al periodo 2026-
2028 per la Sezione Operativa;

• con deliberazione di Consiglio comunale n. 59 del 20 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Bilancio di previsione relativo al triennio 2026-2028 e i relativi 
allegati;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 175 del 30 dicembre 2025, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Peg finanziario per il triennio 2026-2028;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 7 del 27 Gennaio 2026, esecutiva a norma di legge, 
è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028; 

PREMESSO che:

 il Piano Stralcio per l’Assetto Idrogeologico (PAI) del fiume Po (2001) ha posto in evidenza 
l'inadeguatezza del sistema difensivo costituito dalla cassa di espansione del fiume Secchia, 
realizzata negli anni settanta, e dalle arginature a valle della stessa;
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 il  successivo  studio  di  fattibilità  della  sistemazione  idraulica  del  fiume  Secchia, 
commissionato dall’Autorità di bacino del fiume Po, ha confermato l’inadeguatezza della 
cassa e ha specificato gli interventi di adeguamento e ampliamento indicati dal PAI;

 nel  2004  la  Provincia  di  Reggio  Emilia  ha  inserito  l’area  interessata  dal  progetto  di 
ampliamento  della  cassa  nel  Piano  Infraregionale  delle  Attività  Estrattive  (PIAE -  Polo 
estrattivo SE108 "Ampliamento casse di espansione F. Secchia");

 il  PIAE,  approvato  con  Deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  53  del  26/04/2004, 
prescrive  quale  sistemazione  finale  del  polo  estrattivo  SE108  la  "finalità  di  sicurezza 
idraulica:  ampliamento  delle  Casse  di  espansione  del  F.  Secchia",  subordinando  così  la 
previsione estrattiva alla realizzazione dell'opera idraulica;

 l’intervento  di  ampliamento  della  cassa  è  stato  inserito  nell’elenco  di  opere  previste 
dall’Accordo di  programma tra Regione Emilia-Romagna e Ministero dell’Ambiente del 
3/11/2010 (Accordo RER-MATTM), finalizzato alla programmazione e al finanziamento di 
interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico, per un importo di 
4.340.000 euro;

 ai fini di un efficace coordinamento degli Enti coinvolti nella realizzazione dell’opera è stato 
stipulato un “Protocollo d'intesa” ex art. 15 L. 241/90 (RPI/2016/373 del 26/09/2016) nel 
quale  sono specificate  le  attività  e  i  compiti  che  spettano a  ciascun soggetto  firmatario 
(Provincia di Reggio Emilia, Provincia di Modena, Comune di Rubiera, Regione Emilia‐ ‐
Romagna e AIPo), in coerenza con gli obiettivi della pianificazione territoriale e nel rispetto 
delle procedure e dei tempi dettati dall’Accordo RER MATTM;‐

 il Comune di Rubiera, ha approvato la variante generale al Piano comunale delle Attività 
Estrattive (PAE) con delibera consiliare n. 23 del 19/04/2019, a seguito della trasmissione 
del progetto preliminare di ampliamento della cassa redatto da AIPo (determina dirigenziale 
n. 3 del 07/01/2019), contenente la localizzazione del tracciato dell’argine di contenimento 
del  comparto di invaso/polo SE108, nonché della  sottoscrizione dell’accordo tra  AIPo e 
ATERSIR  (rep.  n.  1372  del  04.03.2019)  in  ordine  alle  interferenze  connesse  alla 
ristrutturazione del campo pozzi Bosco Fontana;

 contro il PAE alcuni dei proprietari delle aree del polo SE108 hanno presentato ricorso al 
TAR (ricorso n. 206/2019, respinto con sentenza TAR Parma Sezione Prima n. 46 del 2020) 
e al Consiglio di Stato (ricorso n. 8593/2020, respinto con sentenza CdS sezione quarta n. 
5338 del 2021);

 i proprietari delle aree hanno anche presentato ulteriori proposte estrattive (prot. n. 10598 
del 11/08/2020 e prot. n. 10640 del 12/08/2020), ma essendo non conformi al PAE esse sono 
state respinte dallo scrivente ufficio con nota prot. n. 5553 del 29/04/2021;

 Dal 2020 al 2022 si è svolta la Procedura di Autorizzazione Ambientale Unica Regionale 
(PAUR) del progetto di "Adeguamento dei manufatti di regolazione e sfioro della cassa di 
espansione del fiume secchia", che prevede l'esproprio delle aree necessarie alla costruzione 
del  nuovo  argine,  ma  non  delle  aree  interne  dove  è  previsto  l’invaso  (DGR n.177  del 
14/02/2022);

 Dal 2023 al 2025 si è svolta la Procedura di Autorizzazione Ambientale Unica Regionale 
(PAUR) del progetto "2020moag0023 - Realizzazione di Tre Coppie di Pozzi nell’ambito 
della riorganizzazione del  Campo Acquifero di Bosco Fontana" con contestuale  variante 
sostanziale  all’Istanza  di  Concessione  di  derivazione  che  comprende  la  variante  agli 
strumenti urbanistici del Comune di Rubiera relativamente alle fasce di rispetto del campo 
pozzi, che interferiscono con la zona estrattiva in oggetto;

VISTA ora la nuova proposta di accordo ex art 24 LR 7/2004 presentata dai proprietari delle aree 
estrattive,  acquisita  in  atti  con  prot.  n.  5073  del  26/03/2025,  relativa  all'attuazione  del  Polo 
Estrattivo SE108 “Cassa di Espansione del Fiume Secchia” ricompreso nel P.A.E. vigente;
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RICHIAMATI:

• l’avviso di indizione della prima seduta della Conferenza di servizi decisoria in modalità 
simultanea (art.  14-ter, L. 241/1990) prot. n. 7486 del 08/05/2025, per l'acquisizione dei 
pareri in merito alla nuova proposta estrattiva (art. 5 NTA del P.A.E. vigente);

• il verbale della prima seduta di Conferenza di Servizi decisoria in modalità simultanea del 
20/05/2025, nella quale gli  Enti  partecipanti  hanno concordato che il  protocollo d’intesa 
siglato nel  2016 conserva la  sua  validità  ed efficacia,  poiché è  confluito  all’interno del 
vigente Piano delle attività estrattive del Comune di Rubiera, ed hanno stabilito di procedere 
alla richiesta di documentazione integrativa ai fini dell'espressione dei pareri di competenza;

• la richiesta di conformazione ed integrazione, trasmessa con nota in atti prot. n. 10444 del 
26/06/2025, che ha sospeso per 30 giorni i termini di conclusione del procedimento;

• la richiesta di proroga di 150 giorni avanzata dai proponenti (prot. n. 12256 del 28/07/2025) 
per la presentazione della documentazione integrativa, considerata la necessità di “eseguire 
approfondimenti di indagine e ulteriori elaborazioni progettuali” e “di organizzare alcuni  
incontri tecnici con i principali Enti referenti”;

• la  richiesta  avanzata  dai  soggetti  privati  proponenti,  con nota in  atti  prot.  n.  12983 del 
11/08/2025, per l'indizione di una seconda seduta della Conferenza di Servizi simultanea, 
che ha avuto luogo il 15/09/2025 alla presenza dei rappresentati degli Enti in indirizzo e dei 
professionisti incaricati dai soggetti privati, nella quale si sono esaminate ed approfondite le 
tematiche  oggetto  della  richiesta  di  conformazione  ed  integrazione  documentale  sopra 
richiamata  ed  è  stata  accolta  la  richiesta  di  sospensione  dei  termini  per  consentire  la 
trasmissione della documentazione entro il termine ultimo di 150 giorni, come da verbale 
trasmesso in data 16/09/2025, in atti prot. n. 14792;

• la documentazione integrativa depositata dai soggetti richiedenti, acquisita agli atti comunali 
in data 24/12/2025 prot. n. 20798 e trasmessa agli Enti in indirizzo con nota prot. 844 del 
16/01/2026 comprensiva della convocazione della terza e ultima seduta della conferenza di 
servizi simultanea (art. 14-ter l. 241/1990);

VISTI  il  verbale  della  terza  e  ultima  seduta  di  Conferenza  di  Servizi  decisoria  in  modalità 
simultanea del 20/02/2026, allegato alla presente, e i seguenti pareri, intese, concerti, nulla osta o 
altri atti di assenso, comunque denominati:

Autorità competente Parere Esito

AIPO
protocollo@cert.agenziapo.it 

Parere obbligatorio su attività 
estrattiva preventivo alla stipula 
dell'accordo (art. 5 NTA del PAE)
Parere sull’attualità del protocollo 
d’intesa

Favorevole con prescrizioni, 
contenute nel verbale allegato

ATERSIR
dgatersir@pec.atersir.emr.it

Parere obbligatorio su attività 
estrattiva preventivo alla stipula 
dell'accordo (art. 5 NTA del PAE)

AIMAG è coinvolta nella CdS in 
qualità di gestore del campo 

Favorevole con 
prescrizioni, contenute 
nella nota prot. 2971 del 
18/02/2026, allegata

Determinazione n. 130 del 11/03/2026 pagina 3

mailto:protocollo@cert.agenziapo.it
mailto:dgatersir@pec.atersir.emr.it


C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

acquifero Bosco di Fontana

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
difsuolo@postacert.regione.emil
ia-romagna.it     

Parere sull’attualità del protocollo 
d’intesa

Favorevole

PROVINCIA DI REGGIO 
EMILIA
provinciadireggioemilia@cert.pro
vincia.re.it 

Parere sull’attualità del protocollo 
d’intesa e sulla conformità della 
proposta estrattiva al PIAE

Favorevole

PROVINCIA DI MODENA
provinciadimodena@cert.provinc
ia.modena.it 

Parere sull’attualità del protocollo 
d’intesa

Favorevole

      ENTE DI GESTIONE  
      PER I PARCHI
      E LA BIODIVERSITÀ 
      EMILIA CENTRALE 

protocollo@pec.parchiemiliace
ntrale.it     

Parere di conformità alla disciplina 
dell’area protetta e di compatibilità 
con progetto ER13 – ECEN10 
Collegamento ciclabile da 
Tresinaro a Corte Ospitale, per 
definizione dell’accordo ex art. 24 
LR 7/2004

Favorevole con prescrizioni, 
contenute nel verbale allegato

VISTI:
• il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
• lo Statuto comunale;

RITENUTO di provvedere in merito;

D E T E R M I N A

1. la conclusione positiva della conferenza di servizi ai sensi degli artt. 14-ter c. 7 e 14-quater 
della  L.  241/1990,  per  la  raccolta  dei  pareri  di  AIPO e  ATERSIR,  obbligatori  ai  sensi 
dell’art.  5  delle  NTA del  PAE, con le  prescrizioni  contenute nei  pareri  stessi  allegati  al  
presente atto quale parte integrate e sostanziale;

2. di dare atto che gli  Enti  partecipanti  alla conferenza hanno concordato che il  protocollo 
d’intesa siglato nel 2016 conserva la sua validità ed efficacia, poiché è confluito all’interno 
del vigente Piano delle attività estrattive del Comune di Rubiera;

3. di  dare  atto  che  non  sussistono  conflitti  di  interesse,  anche  potenziali,   in  relazione  al 
presente atto, in capo al Responsabile del Settore; 

4. di dare atto che il Responsabile del procedimento ai sensi dell’articolo 5 della Legge 7 
agosto 1990 n.241 è il sottoscritto arch. Giuseppe Ponz de Leon Pisani, Responsabile del 4° 
Settore – Territorio e attività produttive.

Rubiera, 11/03/2026 IL RESPONSABILE DEL SETTORE / 
PONZ DE LEON PISANI GIUSEPPE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.lgs. n 82/2005 e s.m.i.)
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