
C O M U N E  D I  R U B I E R A
(Provincia di Reggio nell'Emilia)

Determinazione n. 559 del 14/10/2025

SETT. 5 - ISTRUZIONE E POLITICHE GIOVANILI
SERVIZI EDUCATIVI E SCOLASTICI

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO SPECIALE 
A FAVORE DI ALUNNI E STUDENTI CON DISABILITA' PER GLI ANNI 
SCOLASTICI 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028. 
CIG: 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

VISTO il provvedimento sindacale n. 19682 del 20 dicembre 2024 di nomina della dott.ssa Orietta 
Bonazzi, in qualità di Responsabile del 5° Settore – Istruzione e politiche giovanili;

RILEVATA la propria competenza ai sensi degli articoli 107 e 109 del “Testo unico delle leggi  
sull’ordinamento  degli  enti  locali”,  approvato  con  d.lgs.  18  agosto  2000  n.  267  e  successive 
modificazioni  ed  integrazioni,  in  qualità  di  Responsabile  del  5°  Settore   Istruzione  e  politiche 
giovanili; 

DATO ATTO CHE:
• con deliberazione di Consiglio comunale n. 64 del 23 dicembre 2024, esecutiva a norma di 

legge,  è  stato  approvato  il  Documento  Unico  di  Programmazione  completo  degli 
aggiornamenti relativo al periodo 2024-2029 per la Sezione Strategica e al periodo 2025-
2027 per la Sezione Operativa;

• con deliberazione di Consiglio comunale n. 65 del 23 dicembre 2024, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Bilancio di previsione relativo al triennio 2025-2027 e i relativi 
allegati;

• con deliberazione di Giunta comunale n. 164 del 30 dicembre 2024, esecutiva a norma di 
legge, è stato approvato il Peg finanziario per il triennio 2025-2027;

• con deliberazione di  Giunta comunale n.10 del  28 Gennaio 2025,  esecutiva a norma di 
legge,  è stato approvato il  Piano Integrato di Attività e  Organizzazione (P.I.A.O.) 2025-
2027; 

DATO ATTO che con deliberazione di Giunta Comunale n. 91 del  16/07/2025 avente ad oggetto 
"Trasporto speciale per studenti con disabilità frequentanti la scuola secondaria di II grado - Atto di 
indirizzo  per  l'affidamento  del  servizio  a  terzi",  sono  state  dettate  le  linee  di  indirizzo  per 
l'affidamento del servizio a soggetti  terzi,  stante l'impossibilità di gestirlo con personale interno 
all'ente;
• ricerca di un soggetto gestore con i requisiti previsti dalla legge per lo svolgimento del servizio;
• trasporto scolastico per studenti con disabilità frequentanti gli istituti secondari di secondo grado 

di Reggio Emilia (età compresa tra 14 e 19 anni);
• servizio  dal  lunedì  al  venerdì  per  cinque  giorni  a  settimana  per  35  settimane  annuali, 

indicativamente dal 15 settembre al 6 giugno di ogni anno scolastico;
• partenza da Rubiera per trasporto di andata e ritorno a Rubiera, in un unico punto di raccolta;
• educatore in qualità di accompagnatore fornito dal Comune;
• a carico del  gestore la fornitura del  veicolo,  l’autista conducente,  le spese di  carburante,  le 

manutenzioni, l’assicurazione e tutto quanto necessario a garantire il servizio completo;
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• previsione, quale fase di avvio del servizio tramite appalto, di una gestione per tre anni;

RILEVATO che, ai sensi dell’art. 48, co. 2, del d.lgs. 36/2023, le prestazioni di cui all’oggetto non 
presentano  un  interesse  transfrontaliero  certo,  in  ragione  della  tipologia  dell’affidamento  e  del 
modesto importo, ben distante dalla soglia comunitaria;

RICHIAMATO l’articolo  50  ,  comma 1  lett.  b)  del  d..lgs.  36/2023,  che  stabilisce  la  seguente 
procedura per l’affidamento:
b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 
l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali,  anche individuati  tra gli  iscritti  in 
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

VISTO l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 che  definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera 
d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, 
anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente 
dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di 
cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal 
medesimo codice”; 

CONSIDERATO CHE l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento 
diretto,  la  decisione  a  contrarre  individua  l’oggetto,  l’importo  e  il  contraente,  unitamente  alle 
ragioni  della  sua  scelta,  ai  requisiti  di  carattere  generale  e,  se  necessari,  a  quelli  inerenti  alla 
capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

DATO ATTO CHE trattandosi di appalto d’importo inferiore ad euro 140.000,00 e, fermi restando 
gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni 
in materia di contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art.62, comma 1, 
del  Dlgs  n.36/2023,  procedere  direttamente  e  autonomamente  all'acquisizione della  fornitura in 
oggetto;

RITENUTO  di  procedere  mediante  affidamento  diretto  previa  indagine  di  mercato  in  quanto 
occorre individuare un operatore economico in possesso di adeguata professionalità, in grado di 
svolgere  il  servizio  con  competenza,  tenuto  conto  delle  esigenze  specifiche  della  particolare 
categoria di utenti;

ACQUISITI i seguenti preventivi agli atti dell’ente:
• prot. n. 8419 del 23/05/2025 dell’impresa TIL - P.Iva 01808020356;
• prot. n.  9965 del 18/06/2025 dell’impresa Novosud – P. Iva 01375370762 
• prot. n. 11201 del 08/07/2025 di Croce Rossa Italiana – Comitato di Rubiera ODV - P.IVA 

02605960356 

DATO ATTO che la scelta dell’operatore a cui affidare la gestione è stata effettuata a seguito di una 
valutazione  complessiva  dell’esperienza  dell’operatore  economico,  ritenuta  coerente  con  le 
particolari esigenze e la tipologia del servizio; 

INDIVIDUATO l’operatore  economico nell’organizzazione  Croce  Rossa  Italiana  –  Comitato  di 
Rubiera ODV - P.IVA 02605960356,  in quanto in possesso di consolidata esperienza in servizi 
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analoghi quali emergenza, urgenza e trasporto sanitario per conto dell'Ausl di Reggio Emilia, che ha 
offerto un importo di € 45.000,00 per ciascun anno di durata del contratto;

RITENUTO pertanto  di  affidare  a  Croce  Rossa  Italiana  –  Comitato  di  Rubiera  ODV -  P.IVA 
02605960356, tramite trattativa diretta sulla piattaforma Mepa di Consip - Identificativo 5588704 – 
la gestione del servizio di trasporto scolastico speciale a favore di alunni e studenti con disabilita' per 
gli anni scolastici 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, per un importo di € 135.000,00 iva esente, sulla 
base dell’offerta economica presentata su Mepa e del capitolato speciale d’appalto sottoscritto per 
accettazione sulla medesima piattaforma, che si allega al presente atto;

DATO ATTO che il CCNL applicato, sulla base del quale è stato stimato il corrispettivo, è quello 
per il personale dipendente dalla Croce Rossa Italiana, Enti del Terzo Settore, Organizzazioni di 
Volontariato, Fondazioni;

DATO atto che è stato rispettato il principio di rotazione degli affidamenti previsto all’art. 49 del  
D.Lgs. 36/2023, in quanto trattasi di nuovo servizio da affidare tramite appalto a terzi;

ESEGUITI  con  esito  positivo  i  controlli  sulle  dichiarazioni  rese  dall’operatore  economico  nel 
DGUE, dai quali risulta il possesso dei requisiti; 

DATO  ATTO  che  in  relazione  alle  verifiche  del  casellario  giudiziale,  è  stata  inviata  apposita 
richiesta  alla  Procura  della  Repubblica  di  Reggio  Emilia  in  atti  ns.  prot.  14173 del 
6/09/2025;

CONSIDERATO che:
- alla data odierna sono trascorsi oltre 30 giorni dall’invio della richiesta, ma 
non è pervenuto alcun riscontro;
- è necessario dar corso quanto prima all’affidamento del servizio in oggetto; 

VALUTATO di procedere comunque all’affidamento, dando atto che si procederà alla risoluzione 
del contratto nel caso in cui dovesse emergere l’assenza dei requisiti previsti dal codice dei contratti  
D. Lgs. 36/2023;

RITENUTO di  far  decorrere la  gestione del  servizio non appena sarà disponibile  il  mezzo per 
l’effettuazione  del  trasporto,  e  che  i  mesi  iniziali  non  corrisposti  (presumibilmente  settembre  e 
ottobre 2025) verranno resi nei mesi di settembre e ottobre 2028;

RITENUTA congrua la spesa totale di  € 45.000,00 iva esente per ciascun anno scolastico, pari a 
complessivi € 135.000,00  per i tre anni scolastici 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, dando atto 
che il  corrispettivo verrà rimodulato in base alla  data di effettiva decorrenza e conclusione del 
contratto;

DATO atto della disponibilità della somma € 135.000,00  alla  missione  04  programma 06 cap. 
1001830345 ”Spese per  appalto servizio di  trasporto scolastico” del  Peg 2025, 2026 e 2027, 
secondo gli importi definiti nel proseguo del presente atto, e ci si impegna ad inserire nel bilancio 
di previsione relativo al triennio 2026-2028 la spesa residua relativa all’annualità 2028;

VISTE:
• la legge 13 agosto 2010, n. 136 in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, che prevede 

l’obbligo di riportare il codice identificativo di gara (CIG) su ciascuna transazione posta in 
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essere  dalle  stazioni  appaltanti  e  dagli  altri  soggetti  di  cui  all’art.  3,  comma  1,  della 
medesima legge;

• la deliberazione del Consiglio dell’ANAC n.598 del 30 dicembre 2024 che fissa le modalità 
di contribuzione per l’anno 2025 dovute dai soggetti, pubblici e privati, sottoposti alla sua 
vigilanza, ai fini della copertura dei costi relativi al proprio funzionamento;

PRESO atto che per le procedure di selezione del contraente di importo da € 40.000,00 e inferiore a 
€ 150.000,00 il contributo per la stazione appaltante è di € 35,00, per il quale occorre procedere al  
relativo  impegno  di  spesa,  mediante  imputazione  alla  missione  04  programma  06  cap. 
1001830345 ”Spese per appalto servizio di trasporto scolastico” del Peg 2025;

VISTI:
• il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali;
• il d.lgs. 31 Marzo 2023, n. 36;
• lo Statuto comunale;
• il Regolamento di contabilità, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 8 del 

10 febbraio 2017, in particolare gli articoli da 23 a 30;

DATO ATTO CHE:
-il procedimento a cui si riferisce il presente provvedimento è analizzato, valutato e trattato con 
misure di prevenzione nell’ambito del vigente Piano Triennale Prevenzione Corruzione Trasparenza 
con riferimento all’area  di  rischio  1)  B)  Affidamento di  lavori,  servizi  e  forniture  -  Scelta  del 
contraente e contratti pubblici e conseguentemente risultano attuate le misure di prevenzione della 
corruzione correlate a tale rischio; 
- si procederà alle ulteriori verifiche eventualmente necessarie prima della stipula dei contratti e che 
il presente provvedimento  è conforme al Dlgs 82/2005, Codice Amministrazione Digitale, e per 
l’effetto viene firmato con firma digitale;

DATO ATTO che non sussistono conflitti  di  interesse  in  relazione  al  presente  atto,  in  capo al 
Responsabile del Settore che coincide con il Responsabile del Procedimento; 

RITENUTO di provvedere in merito;

D E T E R M I N A

1 di richiamare integralmente quanto esplicitato in premessa;

2 di affidare a Croce Rossa Italiana – Comitato di Rubiera ODV - P.IVA 02605960356, tramite 
trattativa diretta sulla piattaforma Mepa di Consip - Identificativo 5588704 – la gestione del 
servizio di trasporto scolastico speciale a favore di alunni e studenti con disabilita' per gli anni 
scolastici 2025/2026, 2026/2027, 2027/2028, per un importo di € 135.000,00 iva esente, sulla 
base dell’offerta economica presentata su Mepa e del capitolato speciale d’appalto sottoscritto 
per accettazione sulla medesima piattaforma, che si allega al presente atto;

3 di ribadire che la gestione del servizio decorrerà non appena sarà disponibile il mezzo per 
l’effettuazione del trasporto, e che i mesi iniziali non corrisposti (presumibilmente settembre e 
ottobre 2025) verranno resi nei mesi di settembre e ottobre 2028;

4 di impegnare la spesa di € 135.000,00 secondo la seguente suddivisione:
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• €  9.000,00  alla  missione  04  programma  06  cap.  1001830345  ”Spese  per  appalto 
servizio di trasporto scolastico” del Peg 2025,  Imp. 2344/2025;

• € 45.000,00  alla  missione  04  programma 06 cap.  1001830345  ”Spese  per  appalto 
servizio di trasporto scolastico” del Peg 2026,  Imp. 174/2026;

• € 45.000,00  alla  missione  04  programma 06 cap.  1001830345  ”Spese  per  appalto 
servizio di trasporto scolastico” del Peg 2025,  Imp. 53/2027;

e ci si impegna ad inserire  nel bilancio di previsione relativo al triennio 2026-2028 la 
spesa residua di € 36.000,00 relativa all’annualità 2028;

5 di dare atto, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del Testo unico, che le obbligazioni di cui  
al punto precedente verranno regolate secondo scadenze mensili e che la prestazione resa 
entro il 31/12 di ciascun anno verrà pagata entro il 31 marzo dell’anno successivo;

6 di dare atto che la  presente procedura è stata iscritta  all’ANAC e che il  relativo CIG è 
B835FEB172;

7 di dare atto che relativamente al rapporto scaturente dalla presente determinazioni dovranno 
essere rispettate le disposizioni in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;

8 di liquidare la spesa al ricevimento della fattura mediante provvedimento sottoscritto dal 
responsabile ed inoltrato al servizio finanziario per la emissione del mandato di pagamento, 
ai sensi dell’articolo 29, del regolamento di contabilità;

9 di dare atto che il contributo all’ANAC corrisponde ad € 35,00;

10 di impegnare la somma di € 35,00 derivante dal contributo Anac, mediante imputazione  alla 
missione 04 programma 06 cap. 1001830345 ”Spese per appalto servizio di trasporto 
scolastico” del Peg 2025, Imp. 2345/2025

11 di dare atto altresì che il responsabile del procedimento,  ai sensi dell’articolo 5 della Legge 
7 agosto 1990 n.241,  è  Orietta  Bonazzi,  Responsabile  del  settore  Istruzione  e  Politiche 
Giovanili; 

12 di dare atto che non sussistono conflitti di interesse, in relazione al presente atto, in capo al 
Responsabile del Settore che coincide con il Responsabile del procedimento/RUP;

13 di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000;

14 di  disporre  che, al  fine  di  bilanciare  l’interesse  alla  piena  conoscenza  del  presente 
provvedimento  e  la  speditezza  dell’azione  amministrativa,  la  pubblicazione  del  presente 
atto, unitamente agli eventuali allegati, avvenga tramite pubblicazione all’Albo Pretorio del 
Comune e sul sito istituzionale dell'Ente nell'apposita sezione "Amministrazione trasparente.

Rubiera, 14/10/2025 IL RESPONSABILE DEL SETTORE / 
BONAZZI ORIETTA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 del d.lgs. n 82/2005 e s.m.i.)
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	DATO ATTO che con deliberazione di Giunta Comunale n. 91 del 16/07/2025 avente ad oggetto "Trasporto speciale per studenti con disabilità frequentanti la scuola secondaria di II grado - Atto di indirizzo per l'affidamento del servizio a terzi", sono state dettate le linee di indirizzo per l'affidamento del servizio a soggetti terzi, stante l'impossibilità di gestirlo con personale interno all'ente;

